Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, SIN
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

PARECER JURIDICO
‘Processo Administrative n? 1990/2026.
Interessada: Secretaria de Transporte e Transito.

Processo licitatério n2 289/2026 (Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n® 025/2026 - Edital de
Licitagdo n2 048/2026)

1 - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pelo Setor de Licitacdes e
Contratos, para controle prévio de legalidade da fase preparatéria e das minutas relativas ao Pregio
Eletrdnico para Registro de Pregos n 025/2026, destinado ao registro de precos unitarios para aquisi¢des
futuras e parceladas de Brita 1, destinada 2 manutenc3o e recuperacgdo das estradas vicinais do interior
do Municipio de Espumoso/RS, conforme demanda da Secretaria Municipal de Transportes e Transito.

O procedimento adota o critério de julgamento pelo menor preco por item e 0 modo de
disputa aberto. O quantitativo estimado é de 1.500 (mil e quinhentas) toneladas, ao valor unitdrio
estimado de RS 83,48 (oitenta e trés reais e quarenta e oito centavos), totalizando R$ 125.220,00 (cento
e vinte e cinco mil, duzentos e vinte reais).

Segundo informado, o processo encontra-se instruido, dentre outros, com os seguintes
documentos:

a) requerimento e Documento de Formalizacio da Demanda - DFD;

b) indica¢do de dotacdo arcamentdria;

c) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

d) pesquisa de pregos;

e) Termo de Referéncia - TR;

f) minuta do Edital n® 023/2026; e

g) minuta da Ata de Registro de Pregos.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifesta¢ao tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021. A analise juridica recai sobre a
regularidade formal do procedimento, a adequagdo da modalidade, do critério de julgamento, do modo
de disputa e do sistema de registro de pregos, bem como sobre as cldusulas das minutas submetidas a
apreciagdo.

Ndo integram o objeto deste parecer as avaliaces de natureza estritamente técnica,
mercadolodgica, orgamentdria ou de conveniéncia e oportunidade, inclusive a especificacdo da Brita 1, os
quantitativos, a formacao dos precos, a estimativa do consumo e a definicio das necessidades
administrativas, matérias cuja responsabilidade compete aos setores técnicos e as autoridades que
subscrevem os documentos do planejamento.
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As recomendactes relacionadas a legalidade devem ser cumpridas ou, quando
juridicamente admissivel, afastadas por decisdao expressamente motivada da autoridade competente. O
prosseguimento do feito sem o saneamento das inconsisténcias apontadas transfere a8 Administracio a
responsabilidade pelos riscos decorrentes.

Fase preparatoria, modalidade e sistema de registro de pregos

A fase preparatoria deve observar o planejamento previsto no art. 18 da Lei n®
14.133/2021, com a descrigdo da necessidade, definicdo do objeto, estimativa de quantidades e pregos,
condigbes de fornecimento e pagamento, andlise de riscos, justificativa da modalidade, do critério de
julgamento e do modo de disputa, além da compatibilidade com o planejamento anual e com as leis
orgamentarias.

Da documentacdo relacionada no relatério, verifica-se, em tese, a presenca dos
elementos essenciais da fase preparatdria. A demanda foi formalizada, ha indicagdo orgamentaria, Estudo
Técnico Preliminar, pesquisa de pregos, Termo de Referéncia e minutas do edital e da Ata de Registro de
Precos.

A Brita 1 constitui bem comum, pols seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por especificagbes usuais de mercado. Mostra-se, em tese, adequada a adogio
do pregdo na forma eletrdnica, nos termos dos arts. 62, incisos Xllf e XL1, 17, § 29, 28, inciso |, e 29 da Lei
n? 14.133/2021.

Também se revela juridicamente possivel o emprego do Sistema de Registro de Precos,
considerando a previsdo de aquisi¢bes futuras e parceladas, conforme a necessidade da Administracdo,
sem obriga¢do de aquisi¢do integral do quantitativo estimado, desde que observados os arts. 78, inciso
IV, e 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 3.597/2023.

O juigamento pelo menor prego por item e 0o modo de disputa aberto mostram-se
compativeis com a natureza do objeto e tendem a favorecer a competitividade e a selecio da proposta
mais vantajosa.

1l - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar integra os autos e fundamenta a aquisi¢do de Brita 1 para
manutencdo e recuperacdo das estradas vicinais, apresentando a necessidade administrativa, os
requisitos da contratac¢do, os quantitativos estimados, a solugdo escolhida, a op¢3o pelo pregio eletronico
e pelo registro de pregos e o posicionamento pela viabilidade da contratacdo.

Sob o aspecto juridico-formal, o documento atende, em linhas gerais, ac art. 18, §§ 12 e
29, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da responsabilidade do setor competente pelas premissas
técnicas, pela estimativa de consumo e pela adequagio da solucdo escolhida.

iV - DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia integra o processo e contém a definicdo do objeto, os
quantitativos, a forma de fornecimento, os locais e prazos de entrega, o modelo de gestdo e fiscalizagdo,
os critérios de recebimento e pagamento, a forma de sele¢do do fornecedor, a estimativa do valor e a
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adequacdio orcamentaria, observando, em linhas gerais, os arts. 62, inciso XXIiI, e 40, § 12, da Lei n®
14.133/2021.

A documentagdo permite concluir, em tese, pela regularidade juridico-formal da definicio
do objeto, sem prejuizo da responsabilidade técnica quanto as especificages, & qualidade do material,
aos quantitativos, a logistica de transporte e descarga e aos locais de entrega.

V - DA PESQUISA E DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa da contrata¢fio deve ser compativel com os valores praticados no mercado,
consideradas as quantidades pretendidas, a economia de escala e as peculiaridades dos locais de entrega,
mediante pardmetros idéneos, rastredveis e contemporaneos, conforme art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
regulamentagdo municipal.

Conforme informado, o processo contém pesquisa de precos e o edital registra o valor

* unitario estimado de RS 83,48 por tonelada, com valor total estimado de RS 125.220,00. No ambito

estritamente juridico, a existéncia da pesquisa e a formalizagdo do or¢amento atendem, em tese,
exigéncia legal, cabendo ao setor técnico responder pela metodologia empregada, pela atualidade das
fontes e pela compatibilidade material dos valores.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta contempla, em linhas gerais, o objeto, as condigc’iés de participacdo, o envio e
julgamento das propostas, a habilitacio, os recursos, a adjudicacdo, a homologag3o, a convocagio, a
execugdo, a fiscalizagdo, o pagamento, as sang¢des, as impugnacgbes e os anexos, atendendo 3 estrutura
exigida pelo art. 25 da Lei n? 14.133/2021.

Em seu contetdo essencial, o edital mostra-se compativel com a Lei n? 14.133/2021.

Vii - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da Ata de Registro de Pregos n2 XXX/2026 vincula-se ao Edital n® 048/2026 e ao
Pregdo Eletrdnico n? 025/2026, prevé vigéncia de 12 (doze) meses, admite prorrogacio por igual periodo
mediante demonstracdo da vantajosidade, disciplina o cadastro de reserva, o fornecimento parcelado, o
cancelamento do registro, a fiscalizagdo, as penalidades e a alteragdio dos precos registrados.

A previsdo de que a Administragdo ndo se obriga a contratar os quantitativos estimados
e de que a preferéncia dos fornecedores registrados serd observada em igualdade de condigfes esta em
consonancia com os arts. 83 e 84 da Lei n® 14.133/2021.

A estrutura da minuta contém os elementos necessdrios ao gerenciamento da ata.

VIil - DA PUBLICIDADE

O inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal
Nacional de Contrata¢8es Publicas - PNCP, com publicagdo do extrato nos meios oficiais cabiveis, nos
termos do art. 54 da Lei n? 14.133/2021. A eficacia da ata e dos instrumentos contratuais decorrentes
depende da divulgacdo exigida pelo art. 94, sem prejuizo da transparéncia no sitio eletrdnico municipal e
na plataforma utilizada para o pregdo.
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Apos a homologagdo, deverdo ser disponibilizados no PNCP os documentos da fase
preparatéria que ndo tenham integrado o edital e seus anexos. Por se tratar de aquisi¢gdo de bens, o prazo
minimo entre a divulgacdo do edital e a apresentacdo das propostas devera cbservar o art. 55, inciso |,
alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica e ressalvados os aspectos técnicos,
mercadoldgicos, orcamentdrios e de conveniéncia administrativa, opina-se pela possibilidade juridica de
prosseguimento do Processo Administrativo n2 1990/2026, Processo Licitatério n2 289/2026, Pregdo
Eletronico para Registro de Precos n2 025/2026 e Edital n2048/2026.

Cumpridas eventuais ressalvas, ndo se identifica dbice juridico ao avango da fase externa,
dispensado o retorno a esta Assessoria Juridica apenas se as alteracbes se limitarem ao exato
atendimento das recomendacgdes; havendo modificagdo substancial do objeto, das condigées de disputa
ou das minutas, devera ocorrer nova andlise juridica.

A consideragdo superior.

E o parecer.

Espumoso/RS, 28 de julho de 2026.

MNodint K.

Nadine Klein
Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RSn2127.539



