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PARECER TECNICO — RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ao Municipio de Espumoso

Processo Licitatorio: Pregdo Eletronico N° 027/2025

Objeto: Contratacao de empresa para coleta urbana, transporte, triagem e
destinacao final dos residuos solidos urbanos e rurais, com higienizacao de
contentores.

Impugnante: Empresa Novo Mundo Prestacao de Servicos de Coleta de
Residuos Ltda.

1. INTRODUCAO
No dia 10/09/2025, a empresa Novo Mundo Coleta apresentou impugnacao ao

Edital do processo licitatério em epigrafe, questionando aspectos do Projeto
Basicoob da planilha de custos e da minuta  contratual.

A empresa Schuster Assessoria Ambiental, em cumprimento ao disposto no art.
164 da Lei n® 14.133/2021, analisa as alegacdes apresentadas e, por meio deste
parecer técnico, manifesta-se sobre cada ponto impugnado.

2. ANALISE DOS ITENS IMPUGNADOS

Item 1 — Fator de Utilizacao aplicado a mao de obra e veiculos

A impugnante alega que a aplicacdo do fator de utilizacdo (FU) sobre a méo de
obra e sobre os veiculos gera remuneracao reduzida, inviabilizando a execucdo
contratual.

Jornada prevista no Projeto Basico

O Projeto Basico descreve que a coleta tera duracao média de 7 horas diarias,
considerando a soma das rotas dos dois caminhoes.

Contudo, observa-se que cada veiculo individualmente opera por tempo
menor, de acordo com a quilometragem atribuida a cada rota. Ainda assim, no
conjunto da operacao, a jornada integral é compativel com a execucao plena do
contrato.
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Fator de utilizacao aplicado inicialmente

Na planilha inicial, foi utilizado o fator de utilizacao de 72,72% para
motoristas e veiculos, o que subentende que 27,28% da capacidade de uso
ficaria desconsiderada.

Na pratica, tanto os motoristas quanto os veiculos estarao disponiveis e em
operacao 100% do tempo contratado, nao havendo justificativa para
considerar apenas 72,72% da jornada.

Da mesma forma, os garis haviam sido dimensionados com fator de utilizacao
de 53,40%, o que resultava em subestimacao de sua jornada. Com o ajuste
da quilometragem de rotas, essas horas passam a ser mais bem refletidas,
elevando o patamar de utilizagao e garantindo compatibilidade com a realidade
operacional, além disso, o aumento das rotas foram consideradas percorridas
fora do veiculo onde ndo ha mensuragao possivel de realizar em horarios de
coleta ou metodologias comprovadas para tal calculo.

Mapeamento atualizado das rotas

Para melhor dimensionamento, foi realizado novo mapeamento das coletas,
destacando em coloracao amarela as rotas efetivamente percorridas pelos
garis, incluindo trechos adicionais de coleta que nao haviam sido previstos
inicialmente. Essa atualizacao possibilitou validar de forma mais precisa os
percursos e corrigir a estimativa de tempo de execugao.

Compatibilidade salarial com a realidade local

Conforme verificado no Municipio de Espumoso, em consulta aos dados da RAIS
(Relacao Anual de Informacgoes Sociais, 2024) e em conversas informais
com coletores locais, constatou-se que nao ha mao de obra disponivel
com salarios inferiores ao previsto em Convencao Coletiva, justamente
em razao do desgaste e da alta rotatividade préprios da funcao de coleta de
residuos solidos urbanos.

Continuidade em periodos de maior demanda

Ao se considerar os garis contratados em jornada integral de trabalho, nao
havera distor¢des em situacdoes de maior demanda, como ocorre nas segundas-
feiras, em que ha aumento do volume de residuos e rejeitos, ou em datas
festivas e finais de ano, quando o quantitativo coletado cresce
significativamente.

Nesses casos, 0 pagamento integral dos trabalhadores garante ao Municipio a
continuidade da coleta sem atrasos ou necessidade de horas extras
excessivas, assegurando a prestacao adequada do servigo essencial.
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Abrangéncia de intervalos e manutengao

Importante destacar ainda que, nessa integralidade da jornada considerada na
planilha, estao abrangidas as horas de intervalo dos garis bem como o
tempo necessario ao deslocamento do motorista para higienizacdo e
manutencao dos veiculos, o que confere maior aderéncia a realidade da
execucao do contrato.

Ajuste metodolagico

Diante de todo o exposto, opta-se por eliminar a aplicacao do fator de
utilizacdo para a mao de obra direta (motoristas e coletores),
assegurando que sejam contemplados os salarios integrais conforme a
Convengao Coletiva da categoria.

Para os veiculos, também se considera que a utilizacdo sera plena,
acompanhando a jornada dos motoristas. Assim, a planilha de custos sera
ajustada para refletir a utilizacao em 100%o, afastando o risco de distorcoes
na remuneragao.

Principios observados

Essa alteragdo garante maior aderéncia a realidade operacional, assegurando a
exequibilidade do contrato (art. 59, II, da Lei n® 14.133/2021) e evitando
subestimacao dos custos da mao de obra e dos veiculos.

A medida também reforca os principios da economicidade, transparéncia e

competitividade, afastando o risco de propostas inexequiveis e garantindo a
atratividade do certame.

Conclusao parcial do Item 1: Acolhido

O Projeto Basico e a planilha de custos serdo ajustados para considerar a
remuneracao integral de motoristas e garis, bem como a utilizacao plena dos
veiculos (100%), eliminando a aplicacao do fator de utilizagdo.
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Item 2 — Percentual de reciclaveis (25%)

A impugnante alega que a previsdo de que os residuos reciclaveis representem
25% da quantidade gerada estaria equivocada, pois o Municipio de Espumoso
ainda ndo possui coleta seletiva implantada, diferentemente de outros municipios
utilizados como parédmetro, e que, portanto, a fracdo reciclavel efetiva seria
consideravelmente menor.

Fundamentacao técnica

Base de calculo do percentual

O percentual de 25% de reciclaveis adotado no Projeto Basico foi estimado
com base em dados de municipios de porte semelhante e em parametros
de estudos consolidados (ex.: ABRELPE e diagnosticos regionais), que indicam
como fracao reciclavel média dos residuos soélidos urbanos valores entre 20% e
30%.

O valor adotado, portanto, encontra respaldo técnico e foi fixado de forma
conservadora, dentro da faixa média praticada nacional e regionalmente.

Realidade local e implantacao da coleta seletiva

O Municipio de Espumoso encontra-se em fase de implantacdo da coleta seletiva
a partir de 2025, conforme previsto no planejamento municipal.

Assim, embora o percentual inicial de reciclaveis efetivamente coletados possa
ser inferior, a metodologia do Projeto Basico busca justamente orientar a
implantacdo gradual do sistema, utilizando parametros técnicos reconhecidos.

Adaptacao futura sem prejuizo ao contrato

A adogao do percentual de 25% nao compromete a execugao do contrato, pois
o dimensionamento operacional foi estruturado para suportar variagdes na
geracao, inclusive com margem de seguranca.

Caso a fracao reciclavel efetiva se apresente em patamar inferior nos primeiros
meses, 0 impacto sera de menor esforco operacional para a contratada,
sem prejuizo econdmico.

Por outro lado, ao longo da vigéncia contratual, a tendéncia é que a fragao
reciclavel aumente com a ampliacdao da educacdao ambiental e da adesao
da populacao, tornando adequado o percentual adotado.
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Alinhamento com diretrizes do TCE/RS

O Manual de Orientacdes Técnicas do TCE/RS estabelece que os estudos e
planilhas de referéncia devem utilizar critérios técnicos e parametros
médios regionais, adaptados as condicOes locais.

No caso em tela, o percentual de 25% de reciclaveis foi fixado dentro da faixa
recomendada e em conformidade com boas praticas de planejamento.

Conclusao parcial do Item 2: Indeferido

Assim, nao procede a alegacao da impugnante de que o percentual de 25% seria
inviavel ou contraditdrio. O valor adotado no Projeto Basico reflete parametro
técnico reconhecido, dentro da média regional e nacional, e é compativel
com o objetivo do Municipio de estruturar a coleta seletiva a partir de 2025,
assegurando planejamento adequado e alinhado as diretrizes do TCE/RS.

Item 3 — Suposta contradicao sobre amontoamento de residuos

A impugnante alega existir contradicdo no Projeto Basico quanto a forma de
execucdo da coleta: em alguns trechos estaria indicado que os garis fariam a
coleta antes do veiculo, depositando os residuos em pontos principais
(amontoamento), enquanto em outras passagens estaria prevista a vedagao
dessa pratica, limitando a permanéncia dos residuos no chdo por até 10 minutos.
Sustenta que essa divergéncia gera inseguranca na execucao e risco trabalhista.

Historico do processo de coleta em Espumoso

O Municipio de Espumoso ainda nao dispde de contéineres distribuidos em todo
o perimetro urbano, razao pela qual a coleta historicamente ja ocorre com apoio
de amontoamento controlado em pontos estratégicos, visando dar agilidade
a0 processo e evitar atrasos.

Esse modelo de transicao foi verificado em municipios de porte semelhante e em
situagOes de dificil acesso, sendo pratica usual, especialmente em areas sem
pavimentagao.
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Padronizacao adotada no Projeto Basico

O Projeto Basico prevé que a coleta sera realizada por equipes de garis que
caminham a frente do caminhao, conduzindo os residuos até as travessas
principais, onde o veiculo circula.

Nos casos em que houver necessidade de amontoamento temporario, o
documento estabelece limite maximo de 10 minutos para permanéncia dos
sacos no chao, justamente para evitar riscos sanitarios, presenca de animais ou
dispersao dos residuos.

N3ao ha, portanto, contradicdo: o que se adota é o amontoamento transitorio
e controlado, que ndo se confunde com o acumulo de residuos por longos
periodos.

Compatibilidade com normas sanitarias e trabalhistas

A previsao de tolerancia maxima de 10 minutos atende aos principios de higiene
urbana e saude publica, mitigando os problemas apontados pela impugnante.

Do ponto de vista trabalhista, ndo ha afronta, pois o ponto dos coletores é
contabilizado pelo tempo efetivamente trabalhado, seja caminhando a frente do
veiculo, seja apoiando o carregamento. A execucao deve observar a jornada
integral prevista na planilha de custos, ja corrigida para jornada integral sem
fator de utilizagao.

Alinhamento com a continuidade do servico essencial

O sistema projetado assegura a continuidade da coleta, inclusive em periodos de
maior geracao de residuos, sem prejuizo a empresa contratada, uma vez que o
dimensionamento das equipes (3 coletores + 1 motorista por caminhdo) garante
a compatibilidade entre o tempo de coleta, o deslocamento e a limitacao do
amontoamento temporario.

Conclusao parcial do Item 3: Indeferido

Nao procede a alegagao de contradicao no Projeto Basico. O que se estabeleceu
foi a possibilidade de amontoamento temporario e controlado, limitado a
10 minutos, como forma de adequar a coleta as condi¢bes reais do municipio.
Essa previsdo é compativel com a jornada integral dos trabalhadores e nao gera
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desequilibrio econémico-financeiro, além de estar alinhada as praticas técnicas
adotadas em municipios de porte semelhante e as diretrizes de higiene urbana.

Item 4 — Veiculo utilitario para o Gerente Operacional

A impugnante alega que, embora o Projeto Basico preveja a necessidade de um
Gerente Operacional exclusivo para o Municipio de Espumoso, ndo haveria
previsdo orcamentaria para o fornecimento de veiculo utilitario de apoio a esse
profissional, o que comprometeria a viabilidade da execucdo, ja que as atividades
demandam deslocamento constante.

Previsao de atribuicoes do Gerente Operacional

O Projeto Basico (item 7.2) descreve de forma detalhada as atribuicdes do
Gerente Operacional, incluindo:

Gerenciar a operacao técnica e administrativa dos servigos;
Coordenar subcontratacdes e integracao de atividades;

Atuar como interlocutor junto a Prefeitura e ao fiscal do contrato;
Monitorar presencialmente a execugao dos servicos e prover
solugoes imediatas;

Controlar tecnicamente registros operacionais (rotas, consumo,
manutengdes, indicadores de desempenho).

LSRN

<\

Tais atribuicdes demandam deslocamento constante dentro do municipio,
0 que naturalmente exige a utilizacao de veiculo préprio para a devida execugao.

Previsao expressa de veiculo utilitario

Considerando que o Gerente sera exclusivo no Municipio de Espumoso e
que o Municipio ndo possui veiculos para disponibilizar ao contratado, o Projeto
Basico e a planilha de custos ja preveem a aquisicao de um veiculo utilitario para
dar suporte integral ao desempenho das atividades desse profissional.

Essa previsao foi validada com base em outras licitacoes semelhantes, nas quais
também se incluiu veiculo utilitirio como condicdo necessaria a geréncia
operacional exclusiva.
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Pertinéncia da previsao de veiculo utilitario

« Reconhece-se que, de fato, o veiculo utilitArio de apoio ao Gerente
Operacional nao estava previsto inicialmente na planilha de custos nem no
Projeto Basico.

« Contudo, diante da exigéncia de exclusividade do Gerente em Espumoso
e da necessidade de deslocamento permanente para fiscalizacao,
acompanhamento e interlocucdo com o Municipio, a previsao do veiculo é
medida essencial para assegurar a exequibilidade do contrato.

« Tal ajuste encontra respaldo em licitacdes semelhantes ja realizadas em
outros municipios, nas quais também se incluiu veiculo utilitario para
suporte ao gerente exclusivo.

Inclusao na planilha de custos e no Projeto Basico

. Diante da impugnacdo, sera realizada a devida atualizacao do Projeto
Basico e da planilha de custos, passando a contemplar expressamente a
aquisicdo e manutencao de veiculo utilitario destinado ao Gerente
Operacional.

« Essa adequacgdo garante maior transparéncia, previsibilidade e aderéncia
a realidade operacional do servigo

Conclusao parcial do Item 4: Acolhido

Neste ponto, acolhe-se a impugnacao, reconhecendo a necessidade de
previsdo de veiculo utilitario de apoio ao Gerente Operacional exclusivo do
Municipio de Espumoso. Assim, o Projeto Basico e a planilha de custos serdo
ajustados para incluir os valores correspondentes, assegurando que o gerente
possa cumprir integralmente suas atribuicdes, em consonancia com os principios
da exequibilidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Item 5 — Instalacoes locais de apoio

A impugnante sustenta que o Projeto Badsico e a planilha de custos ndo
contemplam previsdo de instalagcoes locais para atendimento dos
trabalhadores e apoio operacional, como:

« vestiarios e banheiros;
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« ponto de apoio para refeigoes;

« espaco para distribuicao de uniformes e EPIs;
« pernoite de veiculos;

 instalacOes adequadas de apoio ao servico.

Segundo a empresa, a auséncia desses itens comprometeria a regularidade da
execucao e poderia gerar custos adicionais nao previstos.

Fundamentacao técnica

Disponibilizacao de instalagdes pelo Municipio

Apds andlise e validacdo junto ao Municipio de Espumoso, esclarece-se que
havera sim estrutura de apoio disponibilizada a contratada, de forma a atender
as necessidades basicas da equipe operacional.

O Municipio ja possui no setor de obras instalagdes adequadas, incluindo:

= sanitarios e vestiarios;

= area de alimentacao/refeitorio;

= garagem para veiculos;

= estrutura de seguranca para guarda noturna dos
veiculos.

Esse espaco sera disponibilizado como ponto de apoio para os garis, demais
trabalhadores da coleta e para a frota utilizada, sem gerar custos adicionais a
contratada.

Atendimento as exigéncias legais e trabalhistas

Com essa estrutura, estao atendidos os requisitos minimos previstos na legislagao
trabalhista e de saude ocupacional, garantindo condicdes adequadas de higiene,
seguranca e apoio aos trabalhadores.

Essa solucdo também assegura a economicidade do contrato, uma vez que evita
a necessidade de locagao ou construgao de instalacoes adicionais pela empresa
contratada.
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Conclusao parcial do Item 5: Indeferido

N3o procede a alegacao de omissao do Projeto Basico quanto as instalacdes
locais. O Municipio de Espumoso ira disponibilizar, no setor de obras, ponto
de apoio completo para a equipe operacional e para os veiculos da
coleta, com sanitarios, refeitdrio, garagem e seguranca noturna. Assim, restam
plenamente atendidas as condicdes de trabalho e de apoio logistico, sem que
seja necessario acrescentar custos adicionais na planilha da contratada.

Item 6 — Pesagem diaria dos veiculos em balancga

A impugnante sustenta que o Projeto Basico e a minuta do contrato preveem que
a contratada devera realizar a pesagem diadria dos veiculos em balanca
contratada pela propria empresa, conforme consta na pagina 60 do Projeto
Basico. No entanto, alega que ndo houve previsdo orcamentaria para esse custo
na planilha de referéncia, o que caracterizaria enriguecimento flicito do Municipio
e dimensionamento incorreto dos custos do servico.

Fundamentacgo técnica

Exigéncia prevista no Projeto Basico

A determinacdo de que os veiculos utilizados na coleta passem por pesagem
diaria é medida essencial para garantir o controle do quantitativo coletado,
a transparéncia dos servicos prestados e a verificacao da eficiéncia contratual.

Essa exigéncia é compativel com praticas adotadas em outros municipios e segue
orientacbes do TCE/RS, que recomenda que os contratos de coleta sejam
acompanhados de indicadores de desempenho e de registros auditaveis, como
os relatdrios de pesagem.

Omissao na planilha de custos inicial

Reconhece-se que, de fato, a planilha de custos inicialmente elaborada nao
contemplou o item especifico referente a contratacdo de balanga para pesagem
diaria.
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A auséncia desse custo poderia gerar inconsisténcia no equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, além de eventual risco de alegacdes de enriqguecimento
ilicito da Administracao.

Ajuste e inclusao do custo

Diante da pertinéncia da impugnacgao, sera realizado o ajuste do Projeto Basico
e da planilha de custos, com a inclusao do item “contratacao de balanca para
pesagem diaria dos veiculos”, dimensionando-se os valores correspondentes.

Essa adequagdo assegura que a contratada receba de forma compativel pelos
servigos efetivamente exigidos, mantendo a exequibilidade e transparéncia
contratual.

Principios observados

Com a inclusdo do referido custo, mantém-se o respeito aos principios da
economicidade, da isonomia entre os licitantes e da exequibilidade, previstos na
Lei n© 14.133/2021.

A solugdo ainda reforca o principio da transparéncia, permitindo que os

quantitativos coletados sejam auditaveis pelo Municipio e fiscalizados pelo
Tribunal de Contas.

Conclusao parcial do Item 6: Acolhido

Neste ponto, acolhe-se a impugnacao, reconhecendo que o custo relativo a
pesagem diaria dos veiculos em balanca contratada pela empresa nao
estava previsto no Projeto Basico nem na planilha de custos. Dessa forma, tais
documentos serao retificados para incluir o referido item como custo adicional,
garantindo a correta remuneragao da contratada e a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Item 7 — Previsao de repactuacao de pregos

A impugnante argumenta que a minuta contratual nao contempla
adequadamente a previsdo de repactuacao de precos, em especial para os
custos vinculados a mdo de obra, o que contraria as disposicoes da Lei n°
14.133/2021, artigos 94, §49, II, e 135. Sustenta ainda que a auséncia dessa
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previsdo pode gerar distorcoes no contrato, principalmente diante da natureza
essencial e continua do servico de coleta de residuos solidos.

Fundamentacao técnica

Exigéncia legal da repactuacao

A legislacao estabelece que os contratos administrativos que tenham mao de
obra dedicada devem prever a repactuacao dos custos laborais, sempre que
configurado aumento decorrente de dissidio, convencao ou sentenca normativa
coletiva de trabalho.

Trata-se de mecanismo para assegurar o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, evitando prejuizo a empresa contratada e risco a continuidade do
servigo essencial.

Clareza e transparéncia contratual

De fato, a clausula 16.2 da minuta, ao condicionar a repactuacao apenas a
“impacto significativo na composicao global do contrato”, pode gerar
interpretagdes restritivas.

O correto é que a minuta estabeleca expressamente a repactuacao das verbas
trabalhistas (salario, alimentacao, transporte, EPIs e demais encargos) com base
nas Convengdes Coletivas aplicaveis aos coletores, motoristas e gerente
operacional.

Opinido técnica no parecer

Do ponto de vista técnico, é recomendavel acolher a sugestdo da impugnante
guanto a necessidade de maior clareza na clausula contratual.

O objeto em analise (coleta, transporte e destinacdo de residuos) é um servico
continuo, essencial e intensivo em mao de obra, de modo que a auséncia de
previsao clara de repactuacao poderia inviabilizar a execucao futura ou gerar
disputas contratuais.

Boa pratica de gestao contratual

Ressalte-se que a previsdo de repactuacao nao implica majoracao automatica de
custos, mas apenas garante que, se houver alteragao em convengoes coletivas
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durante a execucdao contratual, o equilibrio econdmico-financeiro seja
preservado.

Essa pratica é reconhecida como boa gestdao publica e ja consolidada em
orientacOes de Tribunais de Contas.

3. Conclusao Final

Apds analise minuciosa da impugnacado apresentada pela empresa Novo Mundo
Coleta, o Municipio de Espumoso manifesta-se nos seguintes termos:

Item 1 - Fator de Utilizacao
Acolhido parcialmente. Sera eliminada a aplicacdo do fator de utilizagdo para
motoristas, garis e veiculos, considerando remuneracdo integral e utilizacdo
plena, com base em rotas mapeadas, RAIS e condigdes reais do servico.

Item 2 - Percentual de reciclaveis (25%)
Indeferido. Mantém-se o percentual, por estar dentro da média nacional/regional
e pela previsao do custo total do aterro em 100% dos residuos, sem prejuizo a
contratada.

Item 3 - Amontoamento de residuos
Indeferido. Nao ha contradicao, pois o Projeto diferencia claramente as situacoes
com contéineres (transbordo direto) e sem contéineres (amontoamento
controlado, max. 10 minutos), além de prever adequacdes em travessas e ruas
sem acesso em dias de chuva.

Item 4 - \Veiculo utilitario para o Gerente Operacional
Acolhido. Reconhece-se a necessidade de veiculo para o gerente exclusivo, ndo
previsto inicialmente. Sera incluido na planilha como item adicional, ja que o
Municipio ndo possui veiculos para essa finalidade.

Item 5 - Instalacoes locais de apoio
Indeferido. O Municipio disponibilizard o setor de obras como ponto de apoio,
com sanitarios, refeitorio, vestiarios, garagem e seguranca noturna, atendendo
as condicOes legais e trabalhistas.

Item 6 - Pesagem diaria dos veiculos
Acolhido. O Projeto Basico e a planilha serdo retificados para incluir o custo de
contratacdo de balanca para pesagem didria, assegurando controle e
transparéncia dos quantitativos coletados.

Item 7 - Repactuacao de precos
Acolhido parcialmente. A minuta contratual sera ajustada pelo setor juridico para
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prever expressamente a repactuacao dos custos de mao de obra decorrentes de
convengoes coletivas e dissidios, mantendo-se a regra geral da Lei n°
14.133/2021 para os demais custos.

Sintese final

A impugnacdo é acolhida parcialmente, resultando em ajustes no Projeto
Basico, na planilha de custos e na minuta contratual. Tais ajustes abrangem:

« remuneracao integral da mao de obra e utilizacao plena dos veiculos;
« inclusdo de veiculo utilitario para o gerente operacional exclusivo;

« previsdao do custo de pesagem diaria em balanca;

« adequacdo da clausula de repactuacao de precos.

Os demais pontos (percentual de reciclaveis, amontoamento de residuos e
instalagdes de apoio) foram indeferidos por ja estarem devidamente
contemplados no Projeto Basico ou garantidos pelo Municipio.

Dessa forma, a Administragao Municipal garante:

a exequibilidade do contrato, com custos corretamente
dimensionados;

. a economicidade, evitando oneracdo indevida do erario;

« a competitividade, assegurando isonomia entre os licitantes;

. a seguranga juridica, com clausulas adequadas de repactuacao;

« a continuidade da prestacao de servigo essencial, conforme a Lei n°
14.133/2021 e orientagoes do TCE/RS.

Espumoso, 11 de Setembro de 2025
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