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PARECER TECNICO — ANALISE DE RECURSO

Processo: Pregao Eletronico ne 027/2025
Municipio de Espumoso/RS

Assessoria Ambiental: Elisa Schuster — Schuster Assessoria Ambiental

Este documento trata-se de uma analise de natureza técnica emitida por assessoria
externa. Cabe ao Municipio de Espumoso a elaboracdo do parecer juridico e
administrativo conclusivo, com base nas informagdes aqui apresentadas, devendo
deliberar conforme critérios legais e de conveniéncia  administrativa.

1. AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE NOTAS FISCAIS JUNTO AO BALANCO
PATRIMONIAL

Contestacio Apresentada: Alega-se que a empresa Radamés dos Santos ndo
apresentou notas fiscais para comprovar o faturamento mencionado no balanco
pacrimonial, sendo este item exigido no edital.

Verificacdo Técnica: O edital solicita a apresentacio do balango patrimonial da
empresa como requisito para habilitagdo econdmico-financeira. A exigéncia de
apresentagdo de nctas fiscais ndo estd expressa no edital como condicdo obrigatoria
para validar o balango patrimonial. O balango patrimonial apresentado pela empresa
Radamés dos Santos foi davidamente assinado por contador habilitado e acornpanhado
da certiddo de regularidade profissional. Ademais, a verificacdo da autenticidade dos
valores contabeis apresentados pode ser realizada pela administraciio, mas n3o invalida
automaticamente a docurnentagdo contabil apresentada, uma vez que a exigéncia do
edital foi atendida formalmente, AR hir o

Conclusido Técnica: Ndo procedente. O balango patrimonial foi apresentado corforme
exigiclo pelo edital e ndo ha exigéncia explicita de anexacio de notas fiscais.

2. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL OU DECLARACAG DE
DISPENSA

Contestacdo Apresentada: A empresa Radamés dos Santos teria deixado de
apresentar licenga ambiental valida ou declaracic de dispensa emilida peia FEPAM,

Verificacdo Técnica: O edital exige a execucdo de atividades de coleta, triagem,
transporte e destinagao final de residuos sdlidos urbanos. Entretanto, de acordo com a
legiziacdo ambiental vigente no Estado do Rio Grande do Sul e os critérios adotados pela
FEPAM, a atividade de transporte de residuos sdlidos urbanos n3o perigosos é isenta de
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licenciamento ambiental.
O edital, no item 5.6.2(a), reconhece expressamente essa isengao, afirmando:

"Néo se faz necessario apresentacdo de licenca ambiental de

transporie de residuos, pois 5 atividade é isenta de
licenciamento conforme legislacées ambientais,”

Dessa forma, ndo ha exigéncia de apresentagfo de licenca ambiental nem de declaragao
formal de isengao emitida pela FEPAM.

Conclusdo Técnica: Ndo procedente. A empresa atendeu integralmente o previsto no
item 5.6.2(a) do edital, nén sendo exigivel apresentacio de licenga ou declaragdo de
isencao.

3. VEICULOS FORA DAS ESPECIFICAGOES (TRUCK)

Contustacdo Apresentada:_Foram apr'esentado's‘caminhﬁes modelo toco (4x2) e ndo
truck (6x2), conforme exigido no edital e no projeto basico.

Verificacdo no Edital:

Item 8.10(a):

“I) Caminhdes compactadores tipo truck com capacidade minima de 12m3.”

Também repetide no item 16.14:

"Manter dois caminhGes compactadores tipo truck de no minimo 12ms3.”

Conclus&o Técnica: O edital e o projeto basico sdo explicitos quanto & exigéncia de
caminhdes tipo truck. A apresentacio de veiculos tipo toco infringe diretamente a
vinculagao ao instrumento convecatorio.

Procedehte, recomendou-se por meio do envio do check list de vistoria técnica ao
municipio o atendimento as especificacdes técnicas previstas no edital sob veiculos e
equipamentos, visando validar se a empresa possufa veiculo Tiuck e com capacidade
adequada e ano de referéncia. Caso ndo atenda recomenda-se a inabilitagdo.

4. AUSENCIA DE ESPECIFICACAC DO VEICULO UTILITARIO DO GERENTE

Contestacdo Apresentada: Falta de indicagdio do veiculo utilitério a ser utilizado pelo
gerente, conforme solicitado no edital.

Verificagdo no Edital:

Item 5.6.1(f):
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"Comprovacdo através de declaragio de que possuira durante a vigéncia do contrato um
gerente exclusivo e um profissional técnico exclusivo...”

Item 5.6.2(a) solicita:

“declaragdo formal de disponibilidade dos equipamentos necessarios (...) especificando,
no minimo; ¢ ano e modelo do veiculo coletor compactador £

N&o ha mencdo direta a exigéncia de apresentacdo de documentos do veiculo utilitério
para o gerente, apenas a exigéncia da fungdo e do profissional designado e declaragdo
formal do ano e modelo do veiculo coletor compactador.

Conclusao Técnica: A exigéncia especifica de veiculo para o gerente ndo consta no
edital, portanto, ndo hd fundamento juridico para inabilitacio com base nesse
argumento. Ndo procedente.

Vale ressaltar que da mesma forma, foi enviado check list de vistoria para que seja
realizado a validagdo dos veiculos e equipamentos do contratado, incluso a confirmacéo
do veiculo utilitario informado pela empresa participante, antes da assinatura do contrato
ou se ainda o municipio achar valido poderéd solicitar o documento do veiculo, como
documento complementar.

5. DOCUMENTACAO DA DESTINACAO FINAL — ATERRO SANITARIO

Contestacdo Apresentada: Declaragdo apresentada pela empresa Radamés ndo teria
sido assinada pelo operador do aterro (CRVR), mas pela prépria licitante.

Verificagdo no Edital:
Item 5.6.4(a2):

"Em caso de sublocagdo devera ser apresentado declaragdo de cedéncia do local, com a
descrigdo ‘recebimento de residuos do municipio de Espumoso’, datado e assinado pelo
representante legal do aterro.”

Item 5.6.4(a3):
"Declaragdo de que o aterro atende aos requisitos minimos descritos no projeto basico...”

Conclusdo Técnica: A declaragdo apresentada pela empresa Radames se refere a
central de triagem, sendo prdpria por esse motivo assinada pelo proprietario, desta
forma ndo se refere ao aterro sanitario, considerando que para fins de comprovagao de
cedéncia do aterro sanitério consta a declaracio de dispenibilidade datada e assinada
pela empresa CRVR Companhia Rio Grandense de Valorizagio de Residuos, na data
05/09/2025. Nao procedente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds analise técnica dos itens qUestionados no recurso interposto pela empresa
concorrente, conclui-se que a documentacédo apresentada pela empresa Radamés dos
Santos atende paraalmenfe A0s requisitos previstos no Edital do Pregdo Eletrénico n©
027/2025.

Sendo alguns documentos exigidos no edital foram apresentados de forma compativel
com as exigéncias técnicas, juridicas e administrativas, ficando a critério de avallagao e
vistoria quanto aos veiculos apresentados, sendo exigido veiculos truck e ndo toco,
sendo assim a comissdo ou fiscal do contrato devera validar essa informagao para fins
de concluir o parecer técnico juridico.

Este parecer é opin’ativo e técnico, prestado em cardter de assessoria.
A decisdo final quanto a procedéncia ou néo do recurso cabe exclusivamente 3
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Espumoso/RS, que podera deliberar
conferme conveniéricia, oportunidade e legalidade.
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DESPACHO PARA SOLICITACAO DE PARECER CONTABIL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO/RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Processo Licitatério n® 162/2025 Edital de Pregdo Cletrénico n° 027/2025 Espumoso/RS, 16 de
outubro dz 2025

Ao Senhor Contador Municipal,

Assunto: Solicitacdo de Parecer Contdbil sobre Habilitacio Econémico-Financeira da Em presa
Radamés dos Santos e Cia Ltda. no Pregio Eletronico n° 027/2025.

Senhor Contador,

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO PROCESSO:

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Pregéio Eletrdnico n° 027/2025, tipo menor
preco global, destinado & contratagio de empresa especializada para execugdo de servigos de coleta
urbana, transbordo, triagem, transporte de residuos s6lidos domiciliares urbanos ¢ rurais, destinagdo
final e higienizagéo de contentores, conforme Edital n® 031/2025 ¢ Projeto Basico anexo, nos termos
da Lei Federal in° 14.133/2021 ¢ Decreto Municipal n° 3690/2024.

Na sessfio rcalizada em 29 de setembro de 2025, via plataforma hitps:/bllcompras.com,
a empresa Radamés dos Santos e Cia Ltda. (CNPJ 89.676.027/0001-02) foi declarada vencedora
proviséria, com habilita¢fio inicial deferida. Contudo, a empresa Novo Mundo Coleta de Residuos
Ltda. (CNPJ 93.616.688/0001-10) interpds recurso administrativo tempestivo, questionando, entre
outros pontos, a auséncia de notas explicativas no balango patrimonial apresentado pela vencedora,
alegando que tal omissdo tornaria o documento incompleto e inabilitaria a licitante na qualificagdo
econdmico-financeira (item 5.3 do Edital).

Em contrarrazdes, a Radamés dos Santos ¢ Cia Ltda. argumenta que o Edital ndo exige
expressamente as notas explicativas, ¢ que o balango patrimonial e a DemonstragZo de Resultado do
Exercicio (DRE) foram autenticados via Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED), conforme
Decreto n® 8.683/2016, com assinatura digital de contador habilitado, o que conferiria plena validade
ao documento. Invoca, ainda, o principio do formalismo moderado (art. 5° da Lei n® 14.133/2021) ¢
a possibilidade de saneamento de falhas formais (item 12.2 do Edital).

2 DO PONTO ESPECIFICO A SER ANALISADO:

O recurso da recorrente Novo Mundo fundamenta-sc na Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica Geral (NBC TG) 26 (RS), aprovada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que define as notas explicativas como parte integrante do conjunto completo de
demonstragdes contdbeis (item 10 da NBC TG 26), incluindo balango patrimonial, DRE ¢ outras
informagdes elucidativas necessérias para esclarecimento da situagio patrimonial ¢ financeira da
empresa. Cita, ainda, Decretos Estaduais do Rio Grande do Sul n® 35.994/1995 e 36.601/1996, que
reforcam a obrigatoriedade das notas em contextos de qualificac®o econdmico-financeira em
licitagdes, bem como precedente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS,
Processo n” 018889-02.00/21-6), no qual a auséncia de notas explicativas foi considerada falha que
compromete a analise de credibitidade econdmica.

Diante disso, e considerando que o item 5.3, alinea "a", do Edital exige "balango
patrimonial, demenstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contibeis dos 2 (dois)
Gltimos exercicios sociais", sem mengfio explicita as notas explicativas, mas alinhado as normas



contabeis vigentes, surge duvida quanto a suficiéncia do balango apresentado pela Radamés dos
Santos e Cia Ltda. para aferir os indices econdmico-financeiros minimos (Liquidez Geral >1;
Solvéncia Geral >1; Rentabilidade >0), nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

2 DA SOLICITACAO DE PARECER:

Com fundamento no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza diligéncias para
esclarecimento de informag@es técnicas, e considerando a necessidade de analise especializada para
subsidiar & decisdo sobre o recurso administrativo, solicito parecer contabil sobre os seguintes
aspectos:

a) Se o balango patrimonial apresentado pela Radamés dos Santos ¢ Cia Ltda., autenticado via
SPED e sem notas explicativas anexas de forma destacada, atende integralmente aos requisitos da
NBC TG 26 (RS) e das normas contdbeis aplicdveis, permitindo uma avaliagio adequada da
capacidade econdmico-financeira da licitante;

b) Se a auséncia de notas explicativas constitui falha insanavel que implique inabilitagio, ou se
pode ser considerada formalidade moderada, passivel de saneamento via complementa¢io de
documentos;

¢) Cdlculo dos indices ccondmico-financeiros baseados nos documentos apresentados,
confirmando se atendem aos critérios minimos exigidos pelo Edital e pela legislacdio;

d) Outras consideragdes técnicas relevantes para o deslinde da questo.

Solicita-se que o parecer seja emitido o mais breve possivel, para fins de prosseguimento
do processo licitatorio, evitando prejuizo & Administragio Pablica.

Nestes termos,
Pede deferimento.

7 Ana Wég%i Ferrari
Agente de Contratagdo / Pregoeira
Portaria n® 27.634/2025



DA: CONTABILIDADE
PARA: LICITACOES

Em resposta ao solicitado referente ao processo
Licitatorio 162/2025, entendemos que as notas explicativas
nao compromete a Analise dos indices, sendo uma decisdo
exclusivamente da comissdo de licitagdo ou da
Administracao.

Conforme o art. 5° da Lei 14.133, se for optado pela
Habilitagdo amparado da prevaléncia do interesse publico ou
na inabilitagdo amparado no principio da vinculagéo do edital.

Sendo assim o0 meu entendimento.

. \ 1
Atenciosamente.

S & W

Paulo Benvenutti de Almeida

Contador
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A Agente de Contratagio/Pregoeira

ANA MAGALI FERRARI — Portaria n2 27.634/2025.

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Processo Licitatério n? 162/2025
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n2 027/2025

INTERESSADO: RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA (CNPJ 89.676.027/0001-02)
ASSUNTO: Andlise de Recurso Administrativo e Inabilitacdo de Licitante

I. RELATORIO

Cuida-se de analise juridica acerca do recurso administrativo interposto
pela empresa NOVO MUNDO COLETA DE RESIDUQS LTDA (CNPJ 93.616.688/0001-10), em face
da habilitagdo proviséria da empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA (CNPJ
89.676.027/0001-02), no ambito do Pregdo Eletronico n? 027/2025, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de coleta urbana, transbordo,
triagem, transporte de residuos solidos domiciliares urbanos e rurais, destinacdo final e
higienizagdo de contéineres.

1.1. Histoérico Processual

Em 29 de setembro de 2025, realizou-se a sess3o publica do certame,
ocasido em que a empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA sagrou-se vencedora provisoria,

com proposta no valor global de RS 2.269.130,00 (dois milh&es, duzentos e sessenta e nove mil,
cento e trinta reais).

Em 02 de outubro de 2025, a empresa NOVO MUNDO COLETA DE
RESIDUOS LTDA apresentou recurso administrativo tempestivo, nos moldes dos artigos 165 e
183 da Lei n® 14.133/2021, questionando a habilitacio da recorrida nos seguintes aspectos:

a) Auséncia de notas explicativas no Balango Patrimonial;

b) Auséncia de licenciamento ambiental valido ou dispensa da FEPAM;
c) Inadequagdo dos veiculos apresentados as especificagdes editalicias
(caminhBes compactadores tipo "truck");

d) Declaragdo inadequada para destinacdo final em aterro sanitério.
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1.2. Das Alegacdes da Recorrente

A recorrente sustenta que a empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA
LTDA n3o atende aos requisitos de habilitacdo técnica estabelecidos no edital, particularmente
quanto a apresentacdo de veiculos com as especificagbes técnicas exigidas nos itens 5.6.2,
8.10.a e 16.14 do instrumento convocatorio, que determinam expressamente a utilizagdo de
caminhdes compactadores tipo "truck" de no minimo 12m?,

Adicionalmente, aponta irregularidades na qualificagdo econdémico-
financeira e ambiental da licitante vencedora provisoria.

Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
2.1. Do Regime Juridico Aplicavel

O presente certame submete-se as disposicbes da Lei Federal n?
14.133/2021, que estabelece normas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional.

2.2. Dos Principios Aplicaveis

A andlise recursal e a reavaliagdo da habilitagdo devem observar
rigorosamente os principios constitucionais e legais que regem a atividade administrativa
licitatoria:

2.2.1. Principio da Legalidade (art. 37, caput, CF/88 e art. 52 da Lei n2 14.133/2021)

A Administragdo Publica somente pode atuar nos estritos limites da lei e
do edital, ndo Ihe sendo facultado afastar-se das exigéncias previamente estabelecidas no
instrumento convocatoério.

2.2.2. Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio (art. 40, caput, da Lei n?®
14.133/2021)

O edital constitui a lei interna da licitagao, vinculando tanto a
Administracdo quanto os licitantes aos seus termos. Qualquer decisdo que contrarie as
disposi¢cdes editalicias padece de ilegalidade.

2.2.3. Principio do Julgamento Objetivo (art. 18, V, da Lei n? 14.133/2021)

O julgamento da habilitagdo deve pautar-se exclusivamente pelos
critérios objetivos estabelecidos no edital, vedando-se decisdes baseadas em critérios
subjetivos ou discricionarios.
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2.2.4. Principio da Isonomia (art. 52, caput, CF/88 e art. 11 da Lei n? 14.133/2021)

Impbe tratamento igualitario a todos os licitantes, exigindo-se o
cumprimento idéntico dos requisitos de habilitagdo, sob pena de violagdo a competitividade e a
propria esséncia do certame.

2.2.5. Principio da Motivacdo (art. 50 da Lei n2 9.784/1999 e art. 52, XXVI, da Lei n®
14,133/2021)

Todo ato administrativo deve ser devidamente fundamentado,
indicando os fatos e fundamentos juridicos que justificam a decis3o.

2.3. Da Qualificagdo Técnica na Lei n? 14.133/2021

O artigo 67 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os pardmetros para
exigéncia de qualificagdo técnica, permitindo a Administracio exigir:

Art. 67, § 12: Comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo.

Art. 67, § 42: Apresentacdo de instalagdes, de aparelhamento e de

equipamentos adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que as
exigéncias de qualificacdo técnica devem ser rigorosamente cumpridas, sob pena de

comprometimento da execugdo contratual e violagdo aos principios da isonomia e da
competitividade.

2.4. Da Analise dos Pontos Controvertidos

2.4.1. Quanto ao Balango Patrimonial

Analisando-se a documentagdo apresentada pela recorrida, verifica-se
que, embora a auséncia de notas explicativas, por si s, ndo constitua motivo absoluto de
inabilitagdo quando as demonstracdes contabeis permitem o célculo dos indices econémico-

financeiros exigidos, foi realizada diligéncia complementar que possibilitou a anélise adequada
da capacidade econdmico-financeira da empresa.

Neste aspecto, ndo se vislumbra irregularidade insandavel.




Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

A jurisprudéncia do TCU é categdrica:

"A inabilitacso de licitante que ndo comprova possuir os equipamentos
exigidos no edital n3o configura rigor excessivo, mas sim observancia
aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio." (Acordio no 2.746/2018-Plenério)

Permitir a habilitacdo de empresa que ndo atende as especificacdes
técnicas editalicias implicaria:

1. Violagcdo ao principio da isonomia, privilegiando licitante que nao cumpriu requisito
essencial;

i Afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério;

3. Risco a adequada execucio contratual, comprometendo a qualidade dos Servigos
publicos;

4, Ofensa aos principios da legalidade e da moralidade administrativa.

2.4.4. Quanto a Destinacdo Final em Aterro

A documentacdo apresentada atende satisfatoriamente as exigéncias
editalicias quanto a comprovacdo de destinagdo final adequada dos residuos solidos.

lll. CONCLUSAO E PARECER

Diante do exposto, e considerando:

1. A exigéncia editalicia expressa e objetiva de caminhdes compactadores tipo "truck"
(itens 5.6.2, 8.10.a e 16.14);

2. A ndo comprovacio, pela empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA, da
disponibilidade de veiculos com as especificagdes técnicas exigidas;

3. A apresentacio extempordnea de documentacio na fase de contrarrazdes, em violacio
ao principio da preclus3o processual;

4. A imperiosidade de observancia estrita aos requisitos editalicios, sob pena de violagdo
aos principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo;

5. O risco a adequada execugdo contratual decorrente da utilizagdo de veiculos
inadequados as caracteristicas dos servicos licitados;

OPINO:

I - Pelo PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa NOVO MUNDO
COLETA DE RESIDUOS LTDA;
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Il - Pela INABILITACAO da empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA (CNPJ 89.676.027/0001-
02), em razdo do ndo atendimento aos requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos nos
itens 5.6.2, 8.10.a e 16.14 do Edital, especificamente quanto a ndo comprovacio de
disponibilidade de caminhges compactadores tipo "truck", conforme exigido;

Il - Pela convocagdo da licitante classificada em segundo lugar para anélise de sua habilitac3o,

observando-se rigorosamente os requisitos editalicios, nos termos do art. 71 da Lei n®
14.133/2021;

IV - Pela notificagio de todas as licitantes da decisdo fundamentada, assegurando-se o direito
ao contraditorio e a ampla defesa.

FINALMENTE, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N3o obstante, as questdes relacionadas 3 legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracgdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/Rye 2025.

—)
Luizl Alberto Salles Fruet — OAB/RS 30.985

Procurador Juridico

Matricula 2286
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PARECER TECNICO COMPLEMENTAR — EXIGENCIA
DE CAMINHAO TIPO TRUCK COM COMPACTADOR

Referéncia: Pedido de Reconsideragdo — Pregdo Eletronico no 031/2025
Empresa requerente: Radames dos Santos e Cia LTDA
Objeto: Coleta, transbordo, triagem, transporte e destinacdo de residuos sélidos
urbanos

Elaborado por: Schuster Assessoria Ambiental - Consultoria Técnica
Observagdo: Este parecer constitui manifestagdo técnica opinativa. A decis3o
final compete & Comiss3o de Licitagdo e ao setor juridico da Prefeitura Municipal
de Espumoso/RS.

I. Contextualizacdo

A exigéncia do caminh&o tipo truck com compactador, com capacidade minima
de 12 m3, estd amplamente fundamentada no Termo de Referéncia do
Projeto Basico elaborado para a licitacdo.
A escolha por essa tipologia de vefculo n3o se restringe ao nimero de eixos, mas
sim a capacidade operacional, seguranca, estabilidade, poténcia e eficiéncia
logistica necessérias a realidade do municipio de Espumoso/RS.

I1. Fundamentagdo técnica no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia apresenta justificativas expressas para o uso de
caminhdes tipo truck com compactador, como demonstram os seguintes trechos:

. "[...] A rota de coleta, distincia até o ponto de transbordo e volume didrio de
residuos urbanos exige a utilizagao de veiculos com maior capacidade
volumétrica e resisténcia, como caminhes do tipo truck com compactador de
no minimo 12 m3.,”

(Projeto Bdsico — Segéo de Especificacdes Técnicas, p. 12)

“A exigéncia de veiculo truck com compactador justifica-se pela economia de
escala, com menos viagens, menor consumo de combustivel e melhor custo-
beneficio para o municipio.”

(Projeto Bdsico — p. 14)

Além disso, o termo prevé que a empresa pode possuir, adquirir ou subcontratar
0 veiculo, sem restringir a forma de cumprimento da exigéncia. O custo do chassi
e da carroceria foi integralmente previsto na planilha de custos apresentada na
licitagdo.

www.schusterambiental.com.br e
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III. Diferencas técnicas entre caminhdo toco e truck

A empresa Radames alega que a diferenca entre o modelo “toco” e “truck” se
limita & quantidade de eixos. No entanto, sob a Otica técnica e operacional,
existem diversos fatores determinantes que sustificam a escolha do
caminhao truck para o servico de coleta urbana compactada:

Caracteristica Caminh&o Toco (4x2) Caminhdo Truck (6x2)
Eixos e 2 eixos ~— menor 3 eixos = maior estabilidade e
estabilidade estabilidade com carga melhor distribuicdo do peso.
B . compactada. - R bt .
Capacidade de carga Média de 16 a 17 Média de 23 a 24 toneladas.
bruta (PBT) toneladas. ) T L
Capacidade do Limitada a 10-12 m3. Supcrta compactadores de até 19 e
_compactador L S
Torque e desempenho Motor com torque médio, Torqgue elevado, melhor
em subidas " menor tracdo em rotas desempenho em aclives €
. longas. . trajetos urbanos pesados.
Manutengao e Maior frequéncia de Menor desgaste por operar
desgaste manutengao por dentro da capacidade ideal.
o sobrecarga. s
Eficiéncia operacional ~ Necessita varias viagens Permite menos viagens,
~_diarias. - reduzindo custos.
Vida atil do Reduzida devido  a Prolongada, suportando ciclos de
equipamento - sobrecarga. compectacéo intensos. -

Portanto, o caminhdo truck ndo & apenas mais robusto, mas mais adequado a
coleta urbana compactada, pois evita sobrepeso, reduz quebras e garante
eficiéncia energética e econdmica. TR

et - p- e

IV. Justificativa técnica com base nos dados de gera‘gﬁo de residuos

Com base nos dados fornecidos pela CRVR referentes aos Ultimos 24 meses de
destinacdo de residuos de Espumoso, observa-se que a operagac atual, realizada
com caminhdes toco, exige mais de sete viagens diarias ao transbordo.

Esse nimero excessivo de deslocamentos resulta em:
. Aumento significativo de custos operacionais (combustivel, hora-
méaquina e pessoal);

. Maior desgaste da frota, devido a sobrecarga dos compactadores;
« Tempo de coleta mais longo, impactando a eficiéncia do servigo.

www.schusterambiental.c(}m.br
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Com a adogdo de dois caminhdes truck com compactadores maiores, cada veiculo
poderia realizar apenas uma viagem diaria, mantendo o servico dentro do
cronograma, reduzindo custos e aumentando a eficiéncia.

V. Andlise do pedido de reconsideragdo da empresa Radames

A empresa argumenta que seus caminhdes “toco” suportam volumes de 15 e 19
m3, 0 que atenderia a capacidade minima exigida.
Entretanto, o item 8.1.1 do Termo de Referéncia determina claramente:

"Devera ser fornecido 02 (dois) caminhdes coletores compactadores tipo truck,
com capacidade minima de 12m3”

Portanto, a exigéncia ndo se limita & volumetria do compartimento de carga, mas
ao conjunto estrutural do veiculo, considerando torque, estabilidade, e vida (til
— aspectos essenciais para garantir a durabilidade do contrato e a segurancga
operacional.

CONCLUSAO
Ap0s andlise técnica,: conclui-se que:

« A exigéncia de caminhdes truck com compactador é tecnicamente
fundamentada, necesséria e proporcional & realidade operacional do
municipio;

« Os caminh@es tipo “toco”, ainda que com volumes maiores, nao atendem
as exigéncias de robustez, estabilidade e eficiencia operacional definidas
no projeto; :

« O pedido de reconsideracdo da empresa Radames dos Santos n3o
apresenta elementos técnicos suficientes para modificar o resultado da
habilitagdo;

cOdad2ac-cOSggleirr
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Processo Licitatorio n° 162/2025
Pregio Eletronico n® 027/2025

ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
(Art. 168, paragrafo tnico, Lei n° 14.133/2021)

A Procuradoria Juridica Municipal
Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Pedido de Reconsideragdo interpostos

pela RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA contra sua inabilitacdo, com efeito
suspensivo.

Senhor Precurador,

1. DOS FATOS E CRONOLOGIA PROCESSUAL (com datas exatas)

Data Evento :

29/09/2025 | Sessido publica -- Radamés vencedora proviséria (R$ 2.269.130,00)

02/10/2025 | Recurso da NOVO MUNDO (tempestivo)

07/10/2025 | Coatrarrazées da RADAMES (defendeu-se)

16/10/2025 | Decisdo do Pregoeiro — Desproveu 3 pontos; sugeriu diligéncia apenas
nos veiculos

20/10/2025 | Parecer Juridico — Inabilitou a Radamés (veiculos +
extemporaneidade)

20/10/2025 | Intimagdo da inabilitacdo (via BLL Compras)

21/10/2025 | Pedido de Reconsideragdo (Inabilitagdo Radamés)

23/10/2025 | Manifestagdo de interesse em recorrer (Radamés)

30/10/2025 | Recurso Administrativo (Pregdo 027/2025)

2. DA DUVIDA JURIDICA (duas correntes doutrindrias)

Existem duas correntes sobre a recorribilidade da inabilitagdo em fase recursal:

[ Cerrente Fundamento Aplicacdo ao caso

A - CABE RECURSO. Art. 165, §5° — recurso Radamés tem direito de
hierdrquico ao Prefeito em | recorrer da inabilitagdo,

qualquer caso mesmo apos contrarrazdes
B -NAO CARE Preclusdo consumativa + | J4 se manifestou em
RECURSO principio da ndo surpresa | contrarrazdes — nio pode

"reabrir" a discussio

A Radamés utilizou-se dc zmbas as correntes:
- Interpds recurso (corrente A)
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- Apresentou pedido de reconsideracdo (corrente B — "por via das duvidas")

3. DO DISPOSITIVO LEGAL APLICAVEL

Art. 168, pardgrafo tnico, Lei n° 14.133/2021

"Havendo duvida quanto a admissibilidade do TeCurso, o pregoeiro ou a comissio de
licitagdo encaminhara os autos a autoridade superior ou a assessoria juridica para
manifestagdo."

4. DO PEDIDO
Encaminham-se os autos a Procuradoria Juridica para manifesta¢do conclusiva sobre:

a) Admissibilidade do recurso (corrente A ou B?)

b) Admissibilidade do pedido de reconsideragio

¢) Efeito suspensivo (manter até decisdo?)

d) Préximos passos (desprover, diligéncia, adjudicagio?)

Prazo sugerido: 3 dias tteis (até 05/1 1/2025).

Espumoso/RS, 31 de outubro de 2025.

ANA MAGALT FERRARI
Agenie ds Contratagdo / Pragosira -
Portaria n® 27.737/2025 -
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A Agente de Contratacio/Pregoeira

ANA MAGALI FERRARI - Portaria n2 27.634/2025
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Processo Licitatério n2 162/2025
MODALIDADE: Pregdo Eletrénico n2 027/2025

INTERESSADO: RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA (CNPJ 89.676.027/0001-02)
ASSUNTO: Analise de Recurso Administrativo e Pedido de Reconsideracio.

I. ASSUNTO

Analise de Recurso Administrativo e Pedido de Reconsideracdo
interpostos pela empresa RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA, contra sua inabilitagdo, com
efeito suspensivo.

Il. RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo e Pedido de Reconsideragdo interposto por RADAMES
DOS SANTOS E CIA LTDA, em face da decisdo que o INABILITOU no procedimento de Pregdo
Eletrdnico n? 027/2025, processo administrativo n2 162/2025.

O edital n? 027/2025, restou devidamente publicado e n3o impugnado, estabeleceu os
requisitos de habilitagdo conforme previsto na legislacdo aplicavel.

O recorrente apresentou sua documentacio, sendo posteriormente sugerido sua
INABILITAGAO, parecer juridico datado do dia 20 de outubro de 2.025, em especial quanto a
ndo comprovacdo de disponibilidade de caminhdes compactadores tipo “truck”, conforme
exigido no projeto basico.
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Il. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Admissibilidade do Recurso

N3o cabe recurso no presente momento processual, haja vista a preclusdo consumativa, ou
seja, vinculagdo ao manifestado em contrarrazdes.

2.2. Do Mérito

Analisadas as razées recursais apresentadas, NAO MERECEM PROSPERAR, em especial e a fim
de evitar repetigdes, pelos fundamentos ja expostos no parecer datado do dia 20 de outubro
de 2.025, os quais reitero em todos os seus termos.

2.3. Dos Principios Aplicaveis

A manutencdo da inabilitagdo observa rigorosamente os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF/88, art. 37, caput), bem
como os principios especificos aplicaveis aos processos de licita¢do: vinculacdo ao instrumento
convocatoério, julgamento objetivo e isonomia.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impde a Administragdo e aos
licitantes/interessados a estrita observancia das regras estabelecidas no edital, ndo cabendo
flexibilizagdes que comprometam a igualdade entre os participantes.

2.4. Da Impossibilidade de Saneamento

O vicio identificado é insanavel, ndo se enquadrando nas hipéteses de complementacdo ou
saneamento previstas em lei.

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, manifestamo-nos pela:

1. MANUTENCAO DA INABILITACAO de RADAMES DOS SANTOS E CIA LTDA, por seus
proprios fundamentos;

2. IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO E PEDIDO DE RECONSIDERACI\O, por
auséncia de fundamento juridico que justifique a reforma da decisao;

3. ENCAMINHAMENTO dos autos ao Sr. PREFEITO MUNICIPAL, para apreciagdo e decisdo
final, nos termos da competéncia regulamentar.

FINALMENTE, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
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acatar, ou ndo, tais ponderacées. N3o obstante, as quest&es relacionadas 3 legalidade ser3o
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 03 de novembro de 2025,
Luiz Alberto Salles Fruet - OAB/RS 30.985
Procurador Juridico

Matricula 2286
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DECISAO FINAL DO PREGOEIRO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO E
ENCAMINHAMENTO PARA PARECER JURIDICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO/RS
Processo Licitatério n° 162/2025

Edital de Pregéio Eletronico n® 027/2025
Espumoso/RS

A Procuradoria Juridica Municipal.

Assunto: Decisdo Final do Pregoeiro sobre Recurso Administrativo interposto pela Empresa
Novo Mundo Coleta de Residuos Ltda. contra a Habilitacio da Empresa Radamés dos
Santos ¢ Cia Ltda. no Pregiio Eletrénico n® 027/2025, com Encaminhamento para Parecer
Juridico.

Senhor Procurador Municipal

1. DOS FATOS E FUNDAMENTOS DO PROCESSO:

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregéo Eletronico n° 027/2025, tipo
menor prego global, destinado & contratagdo de empresa especializada para execugdo de servigos
de coleta urbana, transbordo, triagem, transporte de residuos sélidos domiciliares urbanos e rurais,
destinagdo final e higienizagdo de contentores, conforme Edital n° 031/2025 e Projeto Basico
anexo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 3690/2024.

A sessdo publica ocorreu em 29 de setembro de 2025, via plataforma
https:/bllcompras.com, sendo a empresa Radamés dos Santos e Cia Ltda, (CNPJ
89.676.027/0001-02) declarada vencedora provisdria, com proposta no valor global de RS
2.274.939,84 ¢ habilitagdo deferida inicialmente. Em 02 de outubro de 2025, a empresa Novo
Mundo Coleta de Residuos Ltda. (CNPJ 93.616.688/0001-10) interpds recurso administrativo
tempestivo (prazo de 3 dias uteis, art. 165 c/c art. 183 da Lei n° 14.133/2021), questionando a
habilitagdio da vencedora nos seguintes pontos: _

a) Auséncia de notas explicativas no balango patrimonial (habilitagdo econdmico-financeira,
item 5.3 do Edital);

b) Auséncia de licenciamento ambiental valido ou dispensa da FEPAM (qualificagdo técnica,
item 5.6.1 do Edital);

¢) Inadequagdo dos veiculos apresentados (qualificagdo técnica, item 5.6.2 do Edital, com
exigéncia de caminhdes "truck” 6x2); _

d) Declaragdo inadequada para destinagio final em aterro (itens 5.6.3 e 5.6.4 do Edital).
A Radames dos Santos e Cia Ltda. apresentou contrarrazdes tempestivas, rebatendo os argumentos
com base no principio do formalismo moderado (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), autentica¢fio via

e
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SPED (Decreto n° 8.683/2016) e possibilidade de diligéncia (art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e item
12.2 do Edital).

2. DA ANALISE DOS PONTOS RECURSAIS E DILIGENCIAS REALIZADAS:
2.1. Auséncia de Notas Explicativas no Balango Patrimonial (Item 5.3 do Edital):

O Edital exige "balango patrimonial, demonstra¢iio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais", sem mengo explicita as notas
explicativas. A Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 26 (R5) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) define as notas como parte integrante das demonstragdes contébeis (item 10),
considera sua auséncia como potencial falha. A Radamés apresentou balango autenticado via
SPED, assinado por contador.

Para esclarecimento, foi solicitado parecer contabil ao Setor de Contabilidade Municipal
(despacho de 16/10/2025), cuja resposta, recebida em 16/10/2025, conclui que a auséncia de notas
explicativas ndo compromete a andlise dos indices econémico-financeiros (Liquidez Geral >1;
Geréncia de Capitais de Terceiros >1; Grau de Endividamento <1), sendo a decisdo de habilitagio
ou inabilitagdo de competéncia da Comissdo de Licitagdes ou da Administragdo, amparada no art.
5° da Lei n° 14.133/2021 (prevaléncia do interesse publico ou vinculagdio ao edital). Assim,
considerando o principio do formalismo moderado e a suficiéncia do balango para os fins exigidos,
o recurso € considerado improcedente neste ponto, sem necessidade de diligéncia adicional.

2.2. Auséncia de Licenciamento Ambiental ou Dispensa da FEPAM (Item 5.6.1 do Edital):
Contestagdo Apresentada: A empresa Radamés dos Santos teria deixado de apresentar licenca
ambiental vélida ou declarago de dispensa emitida pela FEPAM.

Verificagdo Técnica: O edital exige a execugdio de atividades de coleta, triagem, transporte e
destinagdo final de residuos solidos urbanos. Entretanto, de acordo com a legislagdo ambiental
vigente no Estado do Rio Grande do Sul e os critérios adotados pela FEPAM, a atividade de
transporte de residuos s6lidos urbanos ndo perigosos ¢ isenta de licenciamento ambiental, O edital,
no item 5.6.2(a), reconhece expressamente essa isengdo, afirmando: “Ndo se faz necessério
apresentagdo de licenga ambiental de transporte de residuos, pois a atividade é isenta de
licenciamento conforme legislagdes ambientais.” Dessa forma, néo hd exigéncia de apresentagio
de licenga ambiental nem de declaragiio formal de isengdo emitida pela FEPAM.

Conclusdo Técnica: Ndo procedente. A empresa atendeu integralmente o previsto nc item 5.6.2(a)
do edital, ndo sendo exigivel apresentagiio de licenga ou declarag@o de isengdo. Assim, o recurso
¢ improcedente neste ponto, conforme parecer técnico da assessoria e Resolugdo CONSEMA n°
372/2018.

2.3. Inadequagiio dos Veiculos (ftem 5.6.2 do Edital):

O Projeto Bésico exige caminhdes "truck" (6x2) para eficiéncia (capacidade ~297 ton/més). A
Radamés declarou inicialments "toco" (4x2), mas alega possuir bitrucks (8x2/6x4). A divergéncia
inicial viola o principio da vincvlagdo (art. 5° da Lein® 14.133/2021 ), mas a Lei permite diligéncia

F
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(art. 64). Contudo, a inspegdo in loco da frota ndo foi realizada, sendo essa decisio de competéncia
do Senhor Prefeito ou da Procuradoria Juridica, caso julguem necessaria para confirmar a
adequac@o. Sem diligéncia, o recurso procede parcialmente, mas, considerando a possibilidade de
saneamento (art. 64 da Lei n° 14.133/2021), recomendo que a habilitagdo seja mantida
condicionalmente, sujeita a eventual diligéncia a ser determinada. Quanto ao veiculo utilitario para
gerente, a declaragéo genérica atende, sendo improcedente.

2.4. Declaracio Inadequada para Destinacio Final (Itens 5.6.3/4 do Edital):

O contrato com a CRVR (Central de Residuos do Vale do Rio dos Sinos), anexo aos documentos
de habilitagdo, confirma capacidade e licenga ambiental, atendendo aos requisitos de distincia e
regulamentagdo. O recurso ¢ improcedente.

2.5. Da Possibilidade de Inclusio de Documentos e Realizagiio de Diligéncias na Fase de
Recurso Administrativo:

Antecipando possivel argumento da recorrente Novo Mundo quanto a suposta impossibilidade de
saneamento ou complementagéio documental nesta fase, esclarego que a Lei n° 14.133/2021
autoriza diligéncias a qualquer tempo para esclarecimento ou complementagdo (art. 64, caput e
§1°), visando evitar formalismo excessivo e promover a competitividade (art. 5°). Jurisprudéncia
do TCU (ex.: Acorddo 117/2025) e orientagdes do TCE-RS admitem juntada de documentos em
diligéncia durante fases recursais para sanar falhas sanéveis, desde que motivada e sem prejuizo a
igualdade. A decis@io de realizar diligéncia in loco para a frota ou outras complementagdes é
deferida a autoridade superior ou ao parecer juridico, resguardando o processo de impugnacées.

3. DA DECISAO FINAL DO PREGOEIRO:

Considerando o principio do formalismo moderado, a busca pela proposta mais
vantajosa (art. 5° da Lei n° 14.133/2021), os pareceres técnico e contébil, ¢ a possibilidade de
saneamento, decido que o recurso administrativo interposto pela Novo Mundo Coleta de Residuos
Ltda. ¢ improcedente nos pontos de notas explicativas, licenciamento ambiental e destinagdo final,
sendo parcialmente procedente quanto & inadequag3o inicial dos veiculos.

No tocante a alegago do ndo atendimento do item 5.6.¢ do Edital, considerando que a
informagao contida na declaragiio anexada no certame foi contestada pela empresa por nio atender
as exigéncias do edital, e considerando que houve em fase de recurso apresentacdo de novos
documentos de veiculos visando atender o item 5.6.2 do Edital, mas que apenas com a analise da
informagdio documental ndo ¢ possivel afirmar se os veiculos indicados atendem ou nfo as
disposi¢des do edital, encaminha-se o expediente para a Assessoria Juridica, nos termos da alinea
“h” do inciso III do art. 3° do Decreto Municipal n® 3.598/2023, a fim de que nos seja orientado:

a) Se os documentos de habilitagio juntados pela empresa vencedora do certame,
tanto na fase de habilitagio como na fase recursal, atendem ao disposto na documentacgio de
Habilitagéio do Edital de Licitagdo, sendo possivel manter a decisfo inicial de habilitacdo da

vencedora;




Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRAGCA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

b) Em caso negativo, se ha amparo e recomendagfio juridica, para fins de
saneamento, realizar verificagdo in loco dos veiculos para atestar o atendimento dos requisitos de
habilitagio quanto ao atendimento do item 5.6.2 do Edital. Em sendo possivel, que nos seja
indicado a forma e 0 momento de realizar a verificagdo, se antes do julgamento do recurso, ou
manter a habilitagdo e verificar para fins de assinatura do contrato?

c) Caso ndo haja respaldo legal para realizagdo da diligéncia, o caminho a ser
seguido ¢ a inabilitagdo da vencedora com a convocagio da proxima classificada?

Desta forma, encaminho os autos para manifestagio juridica, inclusive sobre a
legalidade da decis@io quanto aos demais itens atacados nas razdes do recurso.

Nestes termos,
Pede deferimento.

e L;%% {
na Magali erréﬁw
Agente de Contratagfo/Pregoeira
Portaria n® 27.634/2025




