MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS )
PARECER CONTABIL - ELABORAGAO ORGAMENTARIA 2027

PARECER CONTABIL N° 93/2026
AQUISICAO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE UNIFORMES ESCOLARES - LOA

2027

—— Chefe do Poder Executivo / Secretaria Municipal de
Educacéo

—— Previ_séo orgamentéria para aquisicio e distribuig8o
gratuita de uniformes escolares

Exercicio 2027

Valor estimado R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)

Ntureza da:despess 3.3.99.32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigio
Gratuita

I- RELATORIO
Submete-se a andlise contdbil e orcamentaria a intengdo da Administragio Municipal de prever, na Lei
Orgamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2027, dotag@o destinada a aquisi¢io de uniformes escolares

para distribuigiio gratuita aos alunos da rede pablica municipal de ensino, no valor estimado de RS
600.000,00 (seiscentos mil reais).

A presente manifestagio tem por finalidade orientar a adequada classificagdo da despesa e, especialmente,
a indicagfio das fontes de recursos passiveis de utilizago, observadas as restrigdes aplicaveis as despesas
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, ao Fundeb, ao Salario-Educagfio e aos recursos
ordinarios/livres do Tesouro Municipal.

II - FUNDAMENTACAO CONTABIL E LEGAL

A Constituigio Federal, em seus arts. 212 e 212-A, disciplina a vinculagio constitucional de recursos a
manutengio e ao desenvolvimento do ensino e o financiamento da educagdo bésica por meio do Fundeb. A
Lei Federal n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB), especialmente nos
arts. 70 e 71, delimita quais despesas podem ou ndo ser consideradas como MDE.

A aquisi¢fio e a distribuigdo de uniformes escolares possuem natureza de atendimento/suporte ao aluno e
ndo se enquadram, para fins do minimo constitucional, entre as despesas tipicas de MDE previstas no art.
70 da LDB. A orientagio consolidada do FNDE e precedentes de Tribunais de Contas tratam o uniforme
escolar como despesa que ndo integra o calculo de MDE.

Quanto ao Fundeb, o art. 29, I, da Lei Federal n® 14.113/2020 veda a utilizacdio dos recursos do Fundo em
despesas que n3o sejam consideradas de manutengdo e desenvolvimento da educagdio béasica. Por
consequéncia, a aquisi¢do de uniformes escolares nao deve ser custeada com recursos do Fundeb.

III - SALARIO-EDUCACAO: EXISTENCIA DE DIVERGENCIA INTERPRETATIVA

A Quota Estadual ¢ Municipal do Saldrio-Educagdo é fonte adicional destinada ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltados a educagdo basica publica, nos termos do art. 212, § 5% da
Constitui¢do Federal e da legislagdo especifica.
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Hé4 precedentes de Tribunais de Contas admitindo a utilizagio do Salério-Educacio para aquisigdo e
distribuicio de uniformes escolares, desde que a politica publica esteja formalmente instituida e
direcionada aos alunos da educagio basica, sem que a despesa seja computada no minimo constitucional de
MDE. No ambito do Rio Grande do Sul, ¢ historicamente citado o Parecer TCE/RS n°® 23/2000, que
admitiu a utilizagdo do salario-educagao para uniformes escolares.

Entretanto, deve-se registrar expressamente que material atualmente disponibilizado pelo FNDE contém
orientagdo mais restritiva, afirmando ndo ser possivel utilizar recursos do Fundeb nem do Salario-
Educagdo para uniformes escolares, por considerar a despesa mais préxima de assisténcia social. Assim,
existe divergéncia administrativa/jurisprudencial relevante.

Diante dessa divergéncia, a utilizagio da fonte Saldrio-Educagio somente ¢ recomenddvel mediante
validagdio prévia da Assessoria Juridica e do Controle Interno do Municipio, considerando a orientagdo do
érgio de controle competente e a regulamentagdo vigente no momento da execugdo. Para mixima
seguranga na execu¢do orgamentaria, os recursos proprios/livres do Tesouro Municipal constituem a fonte
menos controvertida.

IV - CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA INDICADA
Para a aquisi¢do de pegas de uniforme destinadas a entrega gratuita aos estudantes, indica-se a seguinte
classificagfio da natureza da despesa:

Categoria Econémica 3 - Despesas Correntes

Grupo de Natureza da Despesa 3 - Outras Despesas Correntes

Modalidade de Aplicacio 90 - Aplicagdes Diretas

Elemento de Despesa 32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigio
Gratuita

Cédigo completo 3.3.90.32

Valor estimado para a LOA 2027 R$ 600.000,00

Sugestdo de enquadramento funcional-programatico: Orgdo/Unidade: Secretaria Municipal de Educagio;
Fungdo 12 - Educagdo; Subfungdo 361 - Ensino Fundamental e/ou 365 - Educagdo Infantil, conforme os
alunos beneficiados; Programa: programa municipal de educagfo vigente; Ag¢do: “Aquisi¢do e Distribuigdo
de Uniformes Escolares aos Alunos da Rede Municipal”.

Quanto as fontes/destinagdes de recursos, recomenda-se prever prioritariamente fonte de recursos livres do
Tesouro Municipal (classificagdo vigente no ementario da STN/TCE-RS no exercicio de 2027). Caso o
Municipio opte também por prever Salario-Educagfio, devera utilizar a fonte/destinagio especifica
correspondente a QSE (atualmente usualmente identificada no padrio nacional como 1.550 - Transferéncia
do Saldrio-Educagdo), mantendo segregagdo contdbil e financeira e condicionando a execugdo a
confirmagio juridica e de controle.

V - PRECEDENTES E ORIENTACOES

1. FNDE - orientagdo sobre Fundeb: uniformes escolares ndo constituem despesa tipica ou necessaria a
consecugdo dos objetivos das institui¢des educacionais para fins do art. 70 da LDB, ndo devendo ser
custeados com recursos do Fundeb.
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2. TCE-PR - Acérddo/Consulta publicada em 2024: reconhece que uniformes escolares ndo podem ser
computados como MDE e, por consequéncia, ndo podem ser custeados com recursos do Fundeb.

3. TCE-MG - Informativo de Jurisprudéncia n° 289: registra precedentes admitindo que o Salario-

Educagdo seja aplicado em programas que incluam aquisigio de uniformes e mochilas para alunos da
educacdo basica, sem inclusdo da despesa no indice de MDE.

4. TCE-PE - Processo n°® 24100244-8, decisdo plenaria de 21/08/2024: admitiu a utilizagdo do Salério-

Educagéio para uniformes escolares, ressalvando que a despesa ndo integra o calculo do minimo
constitucional de educagéo.

5. TCE/RS - Parecer n° 23/2000, citado em manifestagdes e estudos posteriores: entendimento histérico
pela possibilidade de utilizagio do Saldrio-Educag¢fio para aquisi¢do de uniformes escolares. Recomenda-se
conferir eventual orienta¢dio superveniente do TCE-RS antes da execugio.

6. FNDE - Portal de Compras/Perguntas Frequentes: orientagdo administrativa atualmente disponivel em
sentido mais restritivo, indicando que uniformes escolares devem ser custeados com recursos proprios, sem
utilizag&o do Fundeb ou do Salédrio-Educagéo.

VI - CONCLUSAQO / PARECER
Diante do exposto, esta Contabilidade OPINA:

a) pela possibilidade de inclusio, na proposta da LOA 2027, de dotagiio especifica no valor estimado de R$
600.000,00 para aquisi¢io e distribuigdo gratuita de uniformes escolares aos alunos da rede municipal;

b) pela classificagio da despesa no elemento 3.3.90.32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuigcdo
Gratuita;

¢) pela NAO utilizagio de recursos do Fundeb para o custeio dos uniformes escolares;

d) pela NAO contabilizagiio da despesa como Manutengéio e Desenvolvimento do Ensino - MDE para fins
do minimo constitucional do art. 212 da Constituigio Federal;

e) pela utilizagdo preferencial de recursos préprios/livres do Tesouro Municipal, por se tratar da alternativa
de menor controvérsia juridica;

f) quanto ao Salario-Educag#o, registra-se a existéncia de precedentes favoraveis, inclusive entendimento
historicamente atribuido ao TCE/RS, porém também orienta¢do atual do FNDE em sentido contrério; por
isso, eventual execugdo nessa fonte deverd ser precedida de manifestacdo da Assessoria Juridica e do
Controle Interno e da confirmagio da orientagio vigente do TCE-RS;

g) pela criagdo/manutengéio de agdo orgamentaria especifica, com identificagdo clara do objeto, publico
beneficidrio, quantidade estimada e critérios de distribuigdo, garantindo transparéncia, planejamento ¢
rastreabilidade da despesa.

Ressalta-se que a previsio na LOA constitui autorizagio orgamentéria e néo substitui o regular processo de
contratagdo, a demonstragio do interesse publico, a observincia da Lei Federal n® 14.133/2021, a
disponibilidade financeira da fonte utilizada e os demais controles aplicaveis.
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VII - AUTORIZACAO PARA INCLUSAO NA PROPOSTA ORCAMENTARIA DE 2027
Considerando a estimativa apresentada pela Secretaria Municipal de Educagdio e a necessidade de
planejamento prévio da despesa, fica submetida ao Chefe do Poder Executivo a autorizagdio para que seja
considerada, na elaboragdo da proposta or¢amentaria do exercicio de 2027, dotagdo no valor de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), na natureza de despesa 3.3.90.32, destinada & aquisi¢fo e distribuigo
gratuita de uniformes escolares, observadas as fontes de recursos e ressalvas constantes deste Parecer.
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Ré&pc%i pela Contabilidade
Lycas Lira da Costa

COPF n° 033.853.110-63
CRC n° 102228

Gerson Lopes Rodrigues Machado
Prefeito Municipal

AUTORIZO A PREVISAO NA LOA 2027

Ciancia do Secretaria de Educacio do Valor*

Parecer Contabil - Uniformes Escolares - LOA 2027 | 4



MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS .
PARECER CONTABIL - ELABORAGAO ORGAMENTARIA 2027

REFERENCIAS
BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 212 ¢ 212-A.

BRASIL. Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB), arts. 70 e 71.

BRASIL. Lei Federal n® 14.113/2020 (Fundeb), especialmente art. 29, 1.

FNDE. Fundeb - orientagdes sobre aplicagdo dos recursos.

FNDE. Salario-Educagfo - finalidade e distribuigéo das quotas estadual e municipal.

FNDE. Portal de Compras - Perguntas Frequentes - orientagdo sobre fontes para aquisi¢&o de uniformes
escolares.

TCE-PR. Consulta/Acérdao sobre MDE, Fundeb, merenda e uniformes escolares, 2024.
TCE-MG. Informativo de Jurisprudéncia n® 289 - Salario-Educagéo e uniformes.

TCE-PE. Processo n°® 24100244-8 - Consulta sobre Salario-Educagdo, uniformes e merenda, decisdo
plenéria de 21/08/2024.

TCE/RS. Parecer n°® 23/2000 - precedente histérico relativo a Salario-Educago e uniformes escolares,
conforme citagdes em documentos pablicos posteriores.

Parecer Contabil - Uniformes Escolares - LOA 2027 | 5



