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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n? 2380/2026.
Interessada: Secretaria Municipal de Educag3o, Cultura e Turismo.

Pregdo Eletronico para Registro de Precos n2 029/2026 — Edital n2 055/2026.
Processo Licitatério n2 319/2026.

| - RELATORIO

Submete-se a analise juridica o Processo Administrativo n? 2380/2026, destinado ao
registro de precos para futuras e eventuais aquisigdes de uniformes escolares personalizados para os

alunos, professores e funciondrios da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo de
Espumoso/RS.

O procedimento adota pregdo eletrénico, julgamento pelo menor prego por item e modo
de disputa aberto. O objeto compreende oito itens, totalizando 22.400 pecas, com valor estimado de
RS 1.368.753,00 (um milh3o, trezentos e sessenta e oito mil, setecentos e cinquenta e trés reais). Os
fornecimentos ocorrerdo de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragéo e as ordens de
compra emitidas durante a vigéncia da ata.

A instrucdo compreende requerimento, indicagdo de dotagdo orcamentéaria, Documento
de Formalizacdo da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, pesquisa de pregos, Termo de
Referéncia — TR e minutas do edital e da ata de registro de pregos. A apreciacdo considera a documentacio
encaminhada e as informag8es prestadas quanto a conformidade da instru¢do e dos instrumentos
destinados a publicagao.

E o breve relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A manifestacdo destina-se ao controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei
Federal n2 14.133/2021, abrangendo a fase preparatéria, a adequacdo do procedimento e a disciplina
juridica das minutas. O exame considera as premissas documentais e as informagGes prestadas pela
unidade solicitante, preservadas as competéncias dos responsaveis por sua formalizagdo nos autos.

A analise juridica ndo se confunde com certificagdo das especificagbes, dos quantitativos,
dos precos de mercado, da disponibilidade orcamentaria ou da conveniéncia administrativa, matérias
atribuidas aos setores técnicos e as autoridades competentes.

Fase preparatdria, modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Os uniformes possuem padrdes de desempenho e qualidade passiveis de definigdo
objetiva por especificagfes usuais de mercado, permitindo seu enquadramento como bens comuns.
Mostra-se adequada a adogdo do pregdo eletrdnico, nos termos dos arts. 62, Xlll e XLI, 17, § 22, 28, 1, e 29
da Lei n2 14.133/2021.

O julgamento pelo menor preco por item e 0 modo de disputa aberto sdo compativeis
com a natureza divisivel do objeto e favorecem a competitividade. O DFD formaliza a necessidade
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administrativa e a unidade requisitante, enquanto os demais documentos de planejamento delimitam a

solugdo e suas condigBes de execugdo.

O sistema de registro de precos mostra-se adequado as aquisi¢cSes futuras e parceladas
de uniformes, conforme a demanda da rede municipal, observados os arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021
e a regulamentagdo municipal. A indicagdo dos guantitativos méximos constitui limite de fornecimento,
sem impor ao Municipio a aquisi¢do integral das pegas registradas.

Sob o aspecto juridico-formal e consideradas as informag8es prestadas, a instrugdo
atende as exigéncias de planejamento da contratagdo. A classificacdo e a disponibilidade orgamentarias
permanecem sob responsabilidade do setor competente, com observancia dos créditos e do empenho
nas contratagGes decorrentes da ata.

Il - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O ETP apresenta a necessidade de padronizacio e identificagdo dos alunos e profissionais,
o alinhamento ao planejamento municipal, os requisitos dos uniformes, a estimativa das quantidades, as
alternativas de mercado, a solugdo escolhida e os resultados pretendidos. Registra a previsdo da
contratagdo na linha 183 do PCA de 2026, com referéncia ao Decreto Municipal n? 3.900,/2025.

A opgdo pelo fornecimento parcelado e pela adjudicagdo por item guarda relagdo com a
demanda descrita e com a possibilidade de participacdo de diferentes fornecedores. Sua estrutura
contempla, em linhas gerais, os elementos do art. 18, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021, mostrando-se
juridicamente adequada a contratagdo, consideradas as premissas da instrugdo. A defini¢do da grade, o
dimensionamento e as estimativas constituem atribui¢cSes da drea requisitante.

IV - DO TERMO DE REFERENCIA

O TR contém definigdo do objeto, fundamentacdo, descricdo da solucéo, requisitos,
execucdo, gestdo, recebimento, pagamento, selecdo do fornecedor e estimativa, contemplando os
elementos do art. 62, XXIII, da Lei n® 14.133/2021. No ambito juridico-formal, sua organizacdo é adequada
ao fornecimento pretendido.

A previsdo de peca piloto apos a contratacdo permite verificar a conformidade do tecido,
modelo, acabamento e personalizagdo antes da produgdo em escala. A andlise pela equipe da Secretaria,
a comunicagdo das desconformidades e a oportunidade de apresentagdo da peca corrigida sdo
compativeis com a fiscalizagdo da execugdo. Eventual inadimplemento submete-se ao procedimento
préprio, com decisdo motivada e observéncia do contraditdrio e da ampla defesa.

As regras de entrega, recebimento e pagamento delimitam as obrigages de execugdo. A
gestao e a fiscalizacdo sdo atribuidas a Dania Nicolini Borghetti e Roseana Mocelin, respectivamente,
observada a formalizacdo das designagBes. O tratamento das listas de beneficiarios vincula-se
exclusivamente a execu¢do do objeto, com as salvaguardas de protecdo de dados previstas nos
instrumentos da contratacdo.

V - DA PESQUISA E DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A pesquisa identifica a responsavel pela coleta, as fontes consultadas e o método de
apuracdo da estimativa. Reune cotagdes de fornecedores do ramo e referéncias de contratacdes publicas,
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utilizando média aritmética e explicitando a utilizagdo de médias por item nas fontes que apresentam
pregos distintos conforme o tamanho das pegas.

Os valores unitarios adotados, aplicados aos quantitativos previstos, resultam no
or¢amento estimado de RS 1.368.753,00. A formalizagdo da pesquisa e da estimativa atende, sob o
aspecto juridico-formal e consideradas as informacdes prestadas, ao art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e ao
procedimento municipal de pesquisa de precos.

Compete ao setor responsavel responder pela metodologia, memdria de célculo,
atualidade e comparabilidade das fontes, consideragdo das condi¢des de fornecimento e compatibilidade
dos valores com o mercado. A presente manifestacdo reconhece a adequacio juridica da estrutura da
pesquisa, sem substituir sua validac¢ao técnica e mercadolégica.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta contempla objeto, participagdo, propostas, habilitagdo, lances, julgamento,
recursos, formagdo do cadastro de reserva, vigéncia da ata, fornecimento, pagamento e sangdes. Sua
organiza¢do reune os elementos essenciais do art. 25 da Lei n? 14.133/2021 e as regras proprias do
sistema de registro de pregos, mostrando-se adequada a condugdo do pregdo eletrénico, sob as premissas
consideradas neste parecer.

A disciplina de revisdo dos pregos prevé analise técnica, pesguisa de mercado e decisdo
motivada pela autoridade competente. O indeferimento preserva as condig¢bes da ata, ressalvadas as
hipoteses legais de cancelamento. O exame do cadastro de reserva deve observar as regras do edital e da
regulamentagdo municipal, a ordem de convocagio, a habilitagcdo e a vantajosidade, sem contratagdo
automatica ou alteragdo dos contratos ja celebrados.

A conducdo do certame observarda a vinculagdo ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo, a isonomia e o tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n2 123/2006. Nos limites da andlise juridico-formal e das
informacBes prestadas sobre os instrumentos destinados a publicagdo, ndo se identifica obice a adogdo
da minuta.

VIl - DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A minuta da ata disciplina objeto, vigéncia, precos, cadastro de reserva, condigdes de
fornecimento, cancelamento, penalidades, fiscalizacdo, prote¢do de dados e foro. Sua estrutura é
compativel com a finalidade do registro de pregos e com os arts. 82 a 84 da Lei n? 14.133/2021.

A vigéncia de doze meses, prorrogavel por igual periodo mediante comprovagédo de preco
vantajoso, encontra fundamento no art. 84. A existéncia de pregos registrados estabelece compromisso
de fornecimento nas condi¢es pactuadas, sem obrigar a Administragdo a contratar a integralidade das
guantidades estimadas.

A disciplina de reajuste adota o INPC, com data-base vinculada ao orgamento estimado e
periodicidade anual, distinguindo-o da revisdo extraordindria, que depende da demonstragdo dos
pressupostos legais e do impacto sobre os custos. A previsdo de anélise técnica, motivacdo e formalizagao
das alteracdes resguarda a seguranga juridica e o equilibrio econdmico-financeiro.

e
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As disposigdes de fiscalizagdo, responsabilizagdo e cancelamento, associadas a prote¢do
dos dados dos beneficidrios, sdo pertinentes a execucdo do objeto. Consideradas as informacées
prestadas sobre a conformidade dos instrumentos, a minuta mostra-se juridicamente adequada a
formalizacdo do registro de pregos.

As aquisi¢cbes decorrentes serdo formalizadas na forma dos arts. 92 e 95 da Lei n2
14.133/2021. A ata ndo se confunde com o contrato de fornecimento, e a utilizagdo de instrumento
substitutivo observara as hipoteses legais e as caracteristicas da aquisi¢do efetivamente realizada.

Vil - DA PUBLICIDADE

O procedimento submete-se a divulgacdo do edital e de seus anexos na forma do art. 54
da Lei n? 14.133/2021, com observincia do prazo minimo de oito dias Uteis para apresentacdo de
propostas, conforme art. 55, I, “a”. A publicidade da ata e das contratagfes decorrentes atendera as
disposicdes legais pertinentes, inclusive ao art. 94 quanto aos contratos.

Por se tratar de manifestagdo sobre a fase preparatéria, os atos de publicacéio serdo
cumpridos e comprovados na etapa prépria, sem certificacdo antecipada de sua realizacdo.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridico-formal, consideradas a documentacio
e as informagdes prestadas pela unidade solicitante acerca da conformidade da instrucdo e dos
instrumentos, opina-se favoravelmente ao prosseguimento do Processo Administrativo n2 2380/2026,
mediante Pregdo Eletronico para Registro de Precos n2 029/2026, Edital n® 055/2026, com julgamento
pelo menor prego por item e modo de disputa aberto.

Sob essas premissas, ndo se identifica 6bice juridico ao prosseguimento do certame e a
publicagdo do edital e de seus anexos, preservadas as responsabilidades dos setores competentes pelos
aspectos técnicos, mercadoldgicos e orcamentarios e pela correspondéncia dos instrumentos publicados
com a instrugdo processual.

A consideracdo superior.
E o parecer.

Espumoso/RS, 28 de setembro de 2026.

Madlne Kis,
Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS n2127.539



