PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOS0O
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 2031/2026

Modalidade: PREGAQ ELETRONICO — ATA DE REGISTRO DE PRECO

Objeto: Contratacdo de empresa para a aquisicdo de uniformes, vestimentas de identificacdo
funcional, equipamentos de protecdo individual (EPI) e materiais de apoio operacional visando
atendimento da demanda do Municipio.

Secretaria Requisitante: Secretarias Municipais de Agricultura e Meio Ambiente, Educacéo,

Cultura e Turismo, Assisténcia Social e Habitagdo, Transportes e Transito, Obras e Servicos
Urbanos e Saude.

Valor Estimado: RS 815.488,47, conforme mapa de pesquisa de pregos constante dos autos.

1. RELATORIO

Procedimentos licitatdrios para aquisicdo de bens comuns, na modalidade pregao
eletrdnico, processados ou ndo pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento
pelo menor preco por item e valor estimado da contratagdo igual ou inferior a RS 815.488,47
(oitocentos e quinze mil quatrocentos e oitenta e oito mil reais com guarenta e sete centavos).

Os autos foram instruidos, até o presente momento, com o0s seguintes
documentos:

e Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) individuais de cada
Secretaria requisitante, devidamente assinados pelos respectivos
Secretarios e pelos servidores responsdveis pelo preenchimento dos itens;

e Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Pesquisa de pregos / mapa de pregos;

e Termo de Referéncia (TR);

e Declaracio de adequagdo orcamentdria/dotagdo;

¢ Minuta de Edital;

¢ Minuta de Ata de Registro de Precos;

e Minuta de Contrato (ou instrumento equivalente).

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacdo.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO E DA NATUREZA DE BEM COMUM

A escolha pela modalidade pregdo eletrdnico deve ser justificado pela natureza
juridica do objeto da contratacdo, sendo obrigatdria para bens e servigos considerados comuns,
conforme arts. 29 e 62, inciso XLI, da Lei n? 14.133, de 2021. Considera-se bem comum aquele
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado (art. 62, inc. XlI1).
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Compete ao setor técnico ou requisitante declarar, de forma expressa, que o objeto
licitatorio é de natureza comum. Somente é possivel licitar por pregdo eletrdnico sob o critério
de menor preco ou maior desconto (art. 62, XLI). Caso 0s bens sejam caracterizados como

especiais, ndo sera possivel adotar o pregao.

Verificada a adequacgdo do objeto a modalidade pregdo eletrénico, porquanto o
setor técnico atestou, de forma fundamentada, a natureza comum do bem a ser adquirido, e
definido o critério de julgamento pelo menar prego, na forma legalmente exigida. Nao havendo
elementos nos autos que indiquem tratar-se de bem de natureza especial, estd atendido o
requisito legal para utilizagao da modalidade pregdo eletronico.

No caso concreto, verifica-se que o objeto licitado — materiais de higiene e limpeza,
constitui bem comum por exceléncia, cujas especificag@es técnicas (composicdo, concentragao,
embalagem, validade e registro sanitario) sdo passiveis de definicdo objetiva, tal como constam
do Termo de Referéncia, ndo se identificando elementos que caracterizem o objeto como bem
de natureza especial. Estd, portanto, atendido o requisito legal para a utilizacdo da modalidade
pregao eletrénico, com critério de julgamento pelo menaor preco por item, em conformidade
com os arts. 62, Xlll e XLI, e 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.2 DOS SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O art. 40, ll, da Lein? 14.133, de 2021, prevé que as compras serdo processadas por
meio do SRP quando pertinente. O SRP podera ser adotado quando: houver necessidade de
contratacBes permanentes ou frequentes; for conveniente a aquisicdo com entregas parceladas;
for conveniente o atendimento a mais de um &rgdo; ou ndo for possivel definir previamente o
guantitativo total a ser demandado.

A adocdo do SRP pressuple, em regra, a divulgagdo da Intencdo de Registro de
Precos (IRP) perante possiveis 6rgdos participantes, dispensada apenas quando o drgéo
gerenciador for o Unico contratante (art. 86, caput e § 19).

No ambito do Municipio de Espumoso, a matéria é regulamentada pelo Decreto
Municipal n2 3.597, de 29 de margo de 2023, que disciplina o Sistema de Registro de Pre¢os no
Municipio e deve ser observado cumulativamente com a Lei n2 14.133/2021.

No caso concreto, a adogdo do SRP esta justificada pela natureza de consumo
permanente e recorrente dos materiais de higiene e limpeza, cuja aquisicio parcelada,
conforme a demanda de cada Secretaria ao longo de 12 meses, atende ao interesse publico e a
eficiéncia administrativa, enquadrando-se na hipétese do art. 40, |1, da Lei n® 14.133/2021 ¢/c o
Decreto Municipal n® 3.597/2023. Verifica-se, ainda, que o Municipio de Espumoso figura como
orgdo gerenciador e Unico ente contratante da Ata, ndo havendo indica¢do, nos autos, de outros
orgdos participantes, razdo pela qual estd dispensada a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos {IRP}, nos termos do art. 86, caput e § 12, da Lei n? 14.133/2021.
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Diante do exposto, conclui-se que a adog¢do do Sistema de Registro de Precos
mostra-se regular e adequada ao caso concreto, estando em conformidade com o art. 40, Il, da

Lei n? 14.133/2021 e com o Decreto Municipal n? 3.597/2023, restando atendido o requisito
legal.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAQ

3.1 Documento de Formaliza¢to da Demanda (DFD)

O DFD é o instrumento que formaliza a demanda, devendo conter a justificativa da
necessidade da contratacdo, a identificagdo da Secretaria requisitante e do responsdvel, e a
indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se regular e adequada ao caso
concreto, estando em conformidade com o art. 40, Il, da Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto
Municipal n2 3.597/2023, que regulamenta a matéria no dmbito do Municipio de Espumoso. No
caso concreto, foi informado que os DFDs individuais de cada Secretaria requisitante constam
dos autos, devidamente assinados pelos respectivos Secretdrios e pelos servidores responsaveis
pelo preenchimento dos itens conforme a necessidade de cada pasta, o que atende a exigéncia
de formalizacdo e individualizagdo da demanda. Esta, portanto, atendido o requisito legal.

3.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O art. 18, inciso | e § 18, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que a Administragao
deverd elaborar estudo técnico preliminar, que constitui a primeira etapa do planejamento e o
fundamento para o termo de referéncia. O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solugdo, contendo, entre outros elementos: descricdo da necessidade; estimativa
das quantidades com respectivas memdrias de calculo; levantamento de mercado e justificativa
da solucdo escolhida; estimativa do valor da contratagdo; justificativa para o parcelamento ou
ndo; e posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo.

O TCU ja classificou como erro grosseiro a elaboragdo de documentos de
contratagdo sem justificativa de quantidades (Acdrddo 2459/2021 — Plenario). Essa exigéncia se
mantém ainda que adotado o SRP — a adogdo do SRP ndo dispensa a demonstragdo de
correlacio entre a demanda e as quantidades licitadas, salvo nas hipoteses do art. 42 do
regulamento do SRP (primeira licitagdo sem histérico de demanda, alimento perecivel, ou
servico integrado ao fornecimento de bens), quando é obrigatéria a indicagdo do valor maximo
da despesa e vedada a participagdo de outro 6rgao na ata.

No caso concreto, verifica-se que o ETP contempla a descricdo da necessidade, o
alinhamento ao Plano de Contratagdes Anuais (Decreto n? 3.900/2025), o levantamento de
mercado, a justificativa do parcelamento, os resultados pretendidos, a indicagdo dos fiscais e
gestor, 0s possiveis impactos ambientais e a declaragdo de viabilidade, elementos exigidos pelo
art. 18, §§ 12 e 22, da Lei n2 14.133/2021.
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Ressalva-se, contudo, que a estimativa de quantidades constante do ETP &
apresentada de forma genérica, com a mera indicagio de que "os quantitativos estimados... tém
como pardmetro a estimativa realizada pelas Secretarias Municipais", sem explicitar o critério
técnico objetivo utilizado (histérico de consumo, numero de servidores, drea ou numero de
prédios atendidos, por exemplo). O TCU jé classificou como erro grosseiro a elaboragdao de
documentos de contratacdo sem justificativa objetiva de quantidades (Acérddo n® 2459/2021 -
Plendrio), exigéncia que se mantém ainda que adotado o SRP. Recomenda-se, assim, que a
memoria de calculo utilizada por cada Secretaria para a definicdo dos quantitativos seja
explicitada e juntada aos autos, de modo a conferir maior robustez técnica ac ETP, sem prejuizo
do prosseguimento do feito.

Quanto ao parcelamento, tratando-se de aquisicdo por meio de Sistema de Registro
de Precos, a execucdo da contratacio se darad de forma fracionada, mediante pedidos ou ordens
de fornecimento expedidos conforme a necessidade de cada Secretaria ao longo da vigéncia da
ata, ndo havendo obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade do quantitativo registrado. Tal
sistematica estd adequadamente justificada, por decorrer da propria natureza do SRP, que se
destina a atender demandas continuas e ndo previamente definidas em sua integralidade,
otimizando o emprego dos recursos publicos e evitando aquisicdes desnecessarias.

O ETP contempla, ainda, posicionamento conclusivo favoravel a contratagao,
evidenciando sua adequacdo técnica e econdmica diante da necessidade identificada pelas
Secretarias requisitantes. Por fim, ndo se tratando de indicagdo limitada de quantitativos sem
indicacao do total a ser adquirido, ndo incide, no presente caso, a exigéncia excepcional do art.
42 do regulamento do SRP quanto a indicacdo de valor maximo da despesa.

Diante do exposto, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar atende
integralmente aos requisitos do art. 18, §§ 12 e 22, da Lei n? 14.133/2021, restando
comprovadas a necessidade, a estimativa fundamentada de quantidades e valores, a justificativa
do modo de execugdo parcelada e a conclusdo técnica favoravel a contratacao, encontrando-se,
portanto, atendido o requisito legal.

3.3 Pesquisa de pregos

A estimativa do valor da contratagdo deve ser compativel com a realidade de
mercado, considerados os pregos de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas (art. 23 da Lei n® 14.133/2021). Os pardmetros prioritarios sdo: {I) composicdo de
custos unitarios com base em sistemas oficiais de governo (ex.. Painel de Precos); e (lI)
contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica em até um ano. A utilizacdo de
pardmetros adicionais (pesquisa direta com fornecedores, entre outros) exige justificativa.

O prego estimado deve ser obtido pela média, mediana ou menor dos valores
coletados, desde que incidente sobre trés ou mais precos, desconsiderando-se os valores
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados. A pesquisa deve ser formalizada em
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documento uUnico {mapa de pregos), com indicacdo de fontes, série de precos, método
estatistico e meméria de cdlculo — ndo bastando a mera juntada de telas de cotagdo.
Ferramentas privadas de cotagdo (ex.: "Banco de Pregos") ndo substituem a fonte primaria

(Painel de Pregos do Governo Federal ou pesquisa direta), servindo apenas como mecanismo
auxiliar.

No caso concreto, verifica-se que a pesquisa de precos foi formalizada em
documento Unico (mapa de precgos), item a item, tendo sido a estimativa de cada item obtida
por meio de cotagdes colhidas junto a mais de um Municipio, com indicacdo das fontes
consultadas (contratagdes de outros entes publicos), da data de coleta e do valor médio apurado
entre elas, adotado como referéncia, atendendo a exigéncia de pluralidade de fontes prevista
no art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de precos atende
integralmente aos requisitos legais, estando a estimativa de valor devidamente lastreada em
documento formal, com indicacgdo de fontes, memoria de cdlculo e método estatistico da média,
restando atendido o requisito legal.

Diante do exposto, conclui-se que a pesquisa de pregos atende integralmente aos
requisitos legais, estando a estimativa de valor da contratacdo devidamente lastreada em
documento formal, com indicacdo de fontes, memoria de calculo e manifestagdo técnica
conclusiva, restando atendido o requisito legal.

3.3.1 - Da divergéncia de valores estimados entre o ETP, o Termo de Referéncia e
a Pesquisa de Pregos

Constata-se, na analise conjunta dos autos, que o valor estimado da contratagdo
diverge entre os documentos que compdem o processo: o ETP indica o valor total de RS
732.474,05; o Termo de Referéncia indica o valor total de RS 893.330,87; e 0 mapa de pesquisa
de precos aponta o valor total de RS 815.488,47. A divergéncia ndo se limita ao somatério final,
verificando-se, também, discrepancias pontuais nos quantitativos por item entre o TR/ETP e a
pesquisa de precos — a titulo ilustrativo, o item dgua sanitdria 5 litros consta com quantitativo
de 2.503 unidades no ETP/TR e de 2.453 unidades na pesquisa de precos, € o item alcool liquido
5 litros consta com 1.110 unidades no ETP/TR e 1.060 unidades na pesquisa de pregos.

Tratando-se de documentos que devem guardar estrita correlagao logica entre si—
ja que o ETP fundamenta o TR, e ambos devem estar lastreados na pesquisa de pregos, nos
termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 —, a divergéncia de quantitativos e de valores
compromete a seguranca juridica da estimativa de pregos que instrui o certame, devendo ser
saneada antes do prosseguimento do feito, sob pena de questionamento futuro quanto a real
compatibilidade do valor estimado (e, por consequéncia, do valor registrado na Ata) com os
precos praticados no mercado.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria requisitante, com o apoio do setor
técnico responsavel, unifique os quantitativos e o valor total estimado da contratagdo entre o

W
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ETP, o Termo de Referéncia, o Edital e a Ata de Registro de Precos, adotando como referéncia
os dados consolidados na pesquisa de precos, e junte aos autos a planilha consolidada e
conciliada, antes da homologacio do certame e/ou da assinatura da Ata.

3.4 Parcelamento do objeto

No caso de compras, o parcelamento do objeto é a regra, desde que tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso (art. 40, V, "b", da Lei n2 14.133/2021), sendo obrigatoria a
adjudicaciio por item quando o objeto for divisivel (Simula TCU n® 247). O parcelamento pode
ser excepcionado quando a economia de escala, o risco ao conjunto do objeto ou a padronizacdo
recomendarem a compra de um Unico fornecedor, hipotese que deve ser expressamente

justificada.

No caso concreto, verifica-se que o objeto foi devidamente parcelado em itens, por
se tratar de bens independentes entre si (materiais de higiene e limpeza de diferentes
especificagdes), o que respeita a autonomia técnica de cada produto e amplia a possibilidade de
fornecimento por diferentes licitantes, em conformidade com a regra do art. 40, V, "b", da Lei
n? 14.133/2021 e com o entendimento da Sdmula TCU n? 247. N3o se verifica, na espécie,
qualquer agrupamento indevido de itens que pudesse restringir a competitividade do certame
ou frustrar a participacdo de fornecedores especializados em cada segmento.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto estd devidamente
justificado e em conformidade com a legislacdo de regéncia, restando atendido o requisito legal.

4. DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O TR é documento obrigatdrio e deve conter, nos termos do art. 62, XXlll, e do art.
40, § 19, cda Lei n? 14.133/2021: definicdo do obhjeto (natureza, quantitativos, prazo,
especificagbes, locais de entrega, garantia); fundamentagdo da contratacdo; descricdo da
solugdo; requisitos da contratagdo; modelo de execugdo e de gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; forma de sele¢do do fornecedor; estimativas de valor; e, quando ndo se
tratar de SRP, a indicacdo da adequacdo orcamentéria.

Quanto a vigéncia e ao regime de fornecimento, deve ser informado o prazo de
vigéncia da contratagdo, ainda que substituido o termo de contrato por instrumento
equivalente, atentando-se para o fato de que a validade da ata de registro de precos ndo se
confunde com a vigéncia da contratacdo, por se tratarem de institutos e prazos independentes,
devendo ser observados os regimes de fornecimento integral, parcelado ou continuo (arts. 62,
X e XV, e 105 a 107, da Lei n? 14.133/2021). No que se refere & indicagdo de marca, esta é
excepcional e taxativa (art. 41, I}, exigindo-se justificativa nas hipdteses de necessidade de
padronizacdo, compatibilidade com plataformas j adotadas, marca comercializada por mais de

um fornecedor como Unica apta a atender a necessidade, ou identificacdo apenas como
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referéncia, admitida a prova de similaridade (art. 42). Quanto a exigéncia de amostra, esta
também é excepcional (art. 41, II, e art. 42, § 22), demandando justificativa e especificacdo dos
padrdes minimos de aceitabilidade. Por fim, deve ser obrigatoriamente indicado o indice de
reajuste do contrato, ainda que a vigéncia seja inferior a 12 meses, com justificativa técnica
quanto a escolha do indice adotado.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla todos os
elementos exigidos pelo art. 62, XXIli, e pelo art. 40, § 19, da Lei n® 14.133/2021, com definicdo
objetiva do objeto, fundamentagdo da contratacdo, descricio da solucdo, requisitos de
habilitagdo, modelo de execugdo (prazo de entrega de 02 dias Gteis apds a Ordem de Compra,
recebimento provisério e definitivo), modelo de gestdo do contrato {com indicacdo de gestore
fiscais por Secretaria), critérios de aceitagdo e forma de selecdo do fornecedor por pregio
eletrénico com critério de menor prego. Constata-se, ainda, que ndo ha indicagio de marca no

objeto licitade, tampouco exigéncia de amostra, o que se mostra adequado a natureza do
objeto.

Ressalva-se, contudo, que: (i} o Termo de Referéncia ndo indica o indice de reajuste
aplicavel a contratacdo, providéncia que constitui exigéncia legal obrigatdria nos termos do art.
25, § 79, da Lei n® 14.133/2021 - o item 18.1 da minuta de Edital remete a "indice de correcdo
monetdria previsto na ata", porém a minuta de Ata de Registro de Pregos {Anexo Ill} ndo contém
tal previsdo expressa; e (ii) verifica-se referéncia ao Decreto Municipal n2 3.595/2023 tanto
como norma regulamentadora do procedimento de pesquisa de precos (conforme citado no
ETP) guanto como norma regulamentadora das func¢des do agente de contratacdo, da
fiscalizacdo e da gestédo dos contratos (conforme citado no TR), disciplinas que, por sua natureza,
ndo costumam constar de um Unico diploma, sendo recomendavel a conferéncia da numeracgdo
correta de cada decreto municipal citado, de modo a evitar fundamentacao equivocada.

Recomenda-se, assim, que a Secretaria requisitante complemente o Termo de
Referéncia e a minuta de Ata com a indicacdo expressa do indice de reajuste pertinente ao
objeto (indice setorial correlato ou, subsidiariamente, o IPCA/IBGE), acompanhada da respectiva
justificativa técnica, e que confira a numeragao dos decretos municipais citados, antes do
prosseguimento do certame.

5. DA HABILITACAO DOS LICITANTES

Os requisitos de habilitagdo devem observar os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021,
limitados as condigdes imprescindiveis ao cumprimento do objeto (art. 37, XXI, CF). Ndo devem
ser dispensadas as exigéncias de regularidade com o FGTS e Seguridade Social, nem a declaracdo
do art. 72, XXXIll, da CF. Em regra, ndo ha exigéncia de qualificagdo técnica para aquisicdo de
bens, salvo comprovagdo de que é indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Quanto a habilitacdo econdmico-financeira, o art. 69 restringe a documentac¢ao a balango

.
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patrimonial e certidio negativa de faléncia, podendo ser exigido capital/patriménio liquido
minimo de até 10% do valor estimado, de forma nio cumulativa e justificada.

No caso concreto, verifica-se que as exigéncias de habilitagdo previstas na minuta
de edital estdo limitadas as condicBes imprescindiveis ao cumprimento do objeto, ndo se
constatando gualquer restrigio indevida a competitividade do certame, em conformidade com
0 art. 37, XX, da Constituicdo Federal. Constata-se, ainda, que foram devidamente mantidas as
exigéncias de regularidade com o FGTS e com a Seguridade Social, bem como a declaracao de
cumprimento do disposto no art. 72, XXXlIl, da Constituicdo Federal, atendendo-se, assim, as

exigéncias que ndo comportam dispensa.

Verifica-se, outrossim, que ndo ha exigéncia de qualificacdo técnica para o certame,
o0 que se mostra adequado, uma vez que, tratando-se de aquisi¢do de bens (EPIs e uniformes),
tal exigéncia é, em regra, dispensével, ndo havendo elementos nos autos que demonstrem a
indispensabilidade dessa condi¢do para a garantia do cumprimento das obrigac8es contratuais.
Da mesma forma, ndo ha exigéncia de capital social ou patrimdnio liquido minimo, o que
também se revela pertinente ao caso concreto, por se tratar de contratacdo de compras, e nao
de obras ou servicos de maior complexidade e risco de inexecucdo, hipotese em que tal
exigéncia poderia se justificar.

Diante do exposto, conclui-se que os requisitos de habilitacdo estabelecidos estao
em conformidade com os arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021, mostrando-se adequados,
proporcionais e ndo restritivos a competitividade do certame, restando atendido o requisito
legal.

6. DA MINUTA DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CONTRATO

Os requisitos da minuta de edital sdo aqueles do art. 25, caput, da Lei n2
14.133/2021. Deve-se ter cautela quanto as vedacdes de participacdo, justificando eventual
restricdo a cooperativas (que, em regra, devem ser admitidas nas aquisi¢cdes, salvo dedicagdo
exclusiva de mio de obra) e a consércios (vedacio excepcional, art. 15). E vedada a utilizacdo
isolada do modo de disputa fechado quando o critério for o menor preco {art. 56, § 19).

A minuta de ARP deve prever vigéncia de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util
subsequente a divulgagdo no PNCP (art. 84}, passivel de prorrogacdo mediante comprovacdo de
prego vantajoso. E possivel a substituicdo do termo de contrato por instrumento equivalente
nas hipéteses de entrega imediata sem obrigacdes futuras (art. 95, Il) ou de valor enquadrado
no limite de dispensa do art. 75, Il {art. 95, 1).

No caso concreto, verifica-se que ¢ modo de disputa adotado é o aberto (item 9.1
do Edital), em conformidade com o art. 56, § 1¢, da Lei n? 14.133/2021. A minuta de Ata de
Registro de Pregos (Anexo ) contempla previsdo expressa de vigéncia de 12 meses (item 2.1},
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possibilidade de prorrogagdo condicionada a vantajosidade (item 2.1), disciplina adequada das
hipoteses de cancelamento do registro com e sem aplicagio de penalidades (itens 6.1 a 6.6), das
sangbes administrativas (item 7), da fiscalizagdo do fornecimento com indicacdo de gestor e
fiscais por Secretaria (item 8), das hipdteses de caso fortuito e forca maior (item 9) e do foro da

Comarca de Espumoso/RS (item 10), em conformidade com os arts. 84, 117, 137 e 156 da Lei n®
14.133/2021.

Ressalva-se, todavia, a existéncia de inconsisténcias formais remanescentes de
modelo anteriormente utilizado, que devem ser corrigidas antes da sequéncia do certame: (i) o
predmbulo da minuta de Edital identifica o certame como "Pregdo Eletrdnico n2 025/2025" e
"Processo Licitatério n2 129/2025", com sessdo publica designada para "12 de agosto de 2025"
— data pretérita e numeracdo de exercicio incompativeis com a data de assinatura do préprio
Edital (24/08/2026) e com as datas do ETP (19/08/2026) e do TR (20/08/2026); e (ii) a minuta
de Ata (Anexo IlI) também faz referéncia ao "Pregdo Eletrdnico n? [XXX]/2025". Recomenda-se
a atualizacdo de toda a numeracdo e das datas para o exercicio de 2026, em ambos 0s

instrumentos, de modo a evitar vicio formal e eventual questionamento quanto a validade do
certame.

Ressalva-se, ainda, quanto ao item 4 da minuta de Ata ("Precos"), que a tabela de
registro dos pregos encontra-se, até o momento, integralmente em branco, o que é esperado
nesta fase da minuta, devendo ser preenchida com os valores efetivamente adjudicados a cada
licitante vencedor, por ocasido da formalizagdo da Ata, de modo a assegurar sua exatiddo em
relagdo ao resultado do certame.

7. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DA PUBLICIDADE

A indicagdo da disponibilidade orcamentaria é exigéncia legal (art. 10, 1X, da Lei n2
8.429/1992, e art. 105 da Lei n? 14.133/2021). Em se tratando de SRP, a indicacdo da dotagao
orcamentaria pode ser postergada para o momento da contrataggo. E obrigatéria a divulgacio
do edital, seus anexos e do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (art.
54, ¢/c art. 94), com prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a divulgagdo do edital e a
apresentacao de propostas, para o critério de menar prego (art. 55, 1, "a"}.

No caso concreto, verifica-se que a contratacdo pretendida estd contemplada no
Plano Anual de Contratacdes (PAC) do Municipio, constando a previsdo da presente aquisigdo,
o que demonstra o devido alinhamento ao planejamento orgamentario da Administragao.
Constata-se, ainda, que, tratando-se de licitagdo processada pelo Sistema de Registro de Pregos,
a indicagdo especifica da dotagio orgamentaria podera ser apresentada no momento da efetiva
contratacdo decorrente da ata, nos termos da legislagdo de regéncia. Verifica-se, por fim, que
estd assegurado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacdo do edital e a
apresentac3o de propostas, em conformidade com o art. 55, |, "a", da Lei n2 14.133/2021.
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Ressalva-se, contudo, que as dotacfes or¢amentarias constantes dos autos
encontram-se sem a devida assinatura, sendo imprescindivel que venham subscritas pelo
responsavel do setor de Contabilidade, de modo a conferir validade formal & declaracdo de
adequacdo or¢camentaria e a resguardar a regularidade do processo licitatério, nos termos do
art. 105 da Lei n® 14.133/2021 e do art. 10, IX, da Lei n2 8.429/1992. Recomenda-se, assim, que
a Secretaria requisitante providencie a devida assinatura das dotagfes antes do prosseguimento

do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a adequagdo orgamentdria e a publicidade do
certame atendem, em regra, aos requisitos legais, remanescendo pendente de saneamento
exclusivamente a assinatura das dotacdes arcamentdrias pelos responsaveis competentes, o
que devera ser providenciado previamente a publicacao do edital.

8. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e ressalvado o juizo de mérito da Administracdo quanto aos
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros da contratagdo, que escapam a analise deste 6rgédo
consultivo, nos termos deo art. 53 da Lei n2 14.133/2021, OPINA-SE PELA REGULARIDADE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, condicionada, contudo, ao saneamento das
seguintes ressalvas antes da homologacdo do certame e/ou da assinatura da Ata de Registro de

Precos:

¢ conciliagdo dos quantitativos constantes do Termo de Referéncia, do Edital
e da Ata com os dados efetivamente levantados na pesquisa de pregos
(item 3.3.1);

e indicacdo expressa, no Termo de Referéncia e na minuta de Ata, do indice
de reajuste aplicdvel a contratagdo, com a respectiva justificativa técnica
(art. 25, § 79, da Lei n® 14.133/2021);

e confirmagdo de que as declaragdes de adequa¢do orcamentdria estdo
subscritas também pelo Secretario Municipal da Fazenda, além do
Contador responsdvel;

e esclarecimento e regularizagdo da correlagio entre Secretarias
participantes, fiscais designados e dotagSes orgamentdrias, notadamente
quanto as Secretarias da Saude e a Secretaria Geral do Governo, as quais
ndo constam dotacdes juntadas nos autos;

No mais, verificou-se que o objeto foi adequadamente caracterizado como hem
comum, com critério de julgamento pelo menor prego; que a adocdo do Sistema de Registro de
Precos estd devidamente justificada e em conformidade com o Decreto Municipal n2
3.597/2023; que os DFDs individuais e as declaracdes de disponibilidade orcamentaria,
subscritas pelo Contador responsavel, constam dos autos; que a pesquisa de precos foi realizada
junto a mais de um Municipio por item, com apuracdo da média de valores, em conformidade

0
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com o art. 23 da Lei n® 14.133/2021; que o Estudo Técnico Preliminar contempla a descri¢do da
necessidade, a justificativa do parcelamento e a conclusdo técnica favoravel a contratacio; que
o parcelamento do objeto esta corretamente justificado; que os requisitos de habilitagdo séo
proporcionais e ndo restringem a competitividade; e que a minuta de Edital e de Ata observam,
em regra, as disposigdes legais aplicaveis quanto ao modo de disputa aberto, a vigéncia da Ata,
ao cancelamento do registro e as san¢des administrativas.

Superadas as ressalvas acima indicadas, com a devida comprovagdao de seu
saneamento nos autos, poderd o certame ter regular prosseguimento, dispensada nova remessa
a esta Procuradoria, salvo se sobrevier duvida juridica ou alteragdo relevante nas condigdes da
contratagdo.

E o parecer, que se submete a apreciacdo superior.

Espumoso/RS, 28 de agosto de 2026.

Kauzne Toledo Moraes

Assgssora Juridica Municipal
OAB/RS 136.701



