PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n2: 336/2026

Modalidade: PREGAO ELETRONICO N2 033/2026 — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (Edital n®
060/2026)

Objeto: Registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de materiais permanentes
(eletrodomésticos e equipamentos) para as Secretarias Municipais de Espumoso/RS.
Secretarias Requisitantes: Educacdo, Cultura e Turismo (inclusive Departamento Cultural);
Assisténcia Social e Hahitagdo; Saude; Agricultura e Meio Ambiente; Obras e Servicos Urbanos;
Transportes e Transito; Fazenda; e Secretaria Geral de Governo.

Valor Estimado: RS 447.641,01 (quatrocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e quarenta e um

reais e um centavo), conforme relatorio de pesquisa de pregos constante dos autos.

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria para analise da legalidade do procedimento
licitatdrio na modalidade pregao eletronico, processado pelo Sistema de Registro de Pregos,
com critério de julgamento pelo menor prece por item, destinado ao registro de precos de 23

(vinte e trés) itens de materiais permanentes, nos termos do art. 53 da Lei n? 14.133/2021.
Os autos foram instruidos, até o presente momento, com os seguintes documentos:

e Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD) das Secretarias de Educagdo,
Cultura e Turismo; do Departamento Cultural; de Assisténcia Social e Habitacdo;
da Saude; de Agricultura e Meio Ambiente; de Obras e Servigos Urbanos; de
Transportes e Transito; da Fazenda; e da Secretaria Geral de Governo;

e FEstudo Técnico Preliminar (ETP);

e Relatorio de Pesquisa de Pregos;

e Termo de Referéncia (TR);

e Balancetes orcamentarios da despesa {elemento 4490.52 — Equipamentos e
Material Permanente);

e Minuta de Edital (Edital n? 060/2026);

e Minuta de Ata de Registro de Pregos (Anexo ).
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£ o relatério. Passa-se a fundamentacdo, registrando-se que a analise foi realizada de
forma imparcial, com o cotejo integral entre os documentos, inclusive com a conferéncia, item
a item, dos quantitativos dos DFDs com o TR, dos valores do mapa de precos e dos saldos

or¢camentarios das dotagdes indicadas.
2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Da modalidade pregdo eletronico e da natureza de bem comum

A modalidade pregdo é obrigatdria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (arts. 62, Xlll e XL, e 29 da

Lein® 14.133/2021).

No caso concreto, o objeto (eletrodomésticos e equipamentos como fogbes, geladeiras,
freezers, micro-ondas, lavadoras e sopradores) constitui bem comum, com especificacdes
objetivamente descritas no Termo de Referéncia, o que foi expressamente declarado no ETP e
no TR. Adotado o critério de julgamento pelo menor prego por item e o modo de disputa aberto
(item 9.1 do Edital), em conformidade com o art. 56, § 12, da Lei n2 14.133/2021. Desta forma o

presente requisito foi devidamente atendido.

2.2 Do Sistema de Registro de Precos

O SRP pode ser adotado quando houver necessidade de contratagdes frequentes, for
conveniente a entrega parcelada, o atendimento a mais de um 6rgdo ou ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado (art. 40, 1l, e art. 82 da Lei n® 14.133/2021), sendo

a matéria regulamentada no Municipio pelo Decreto Municipal n 3.597/2023.

A adogao do SRP mostra-se justificada, porquanto a demanda decorre de oito
Secretarias distintas, com aquisi¢Oes a serem realizadas de forma parcelada ao longo da vigéncia
da Ata. O Municipio figura como érgdo gerenciador e Unico contratante, ndo havendo indicagdo

de orgdos participantes. Desta forma o presente requisito foi devidamente atendido.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

3.1 Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD)
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Procedeu-se a conferéncia, item a item, dos quantitativos constantes dos DFDs com
agueles consolidados no ETP, no TR e no Edital, verificando-se correspondéncia integral entre a

soma das demandas das Secretarias e os quantitativos licitados nos 23 itens, o gue se registra

como ponto positivo da instrugdo.

Ressalva-se, contudo, que:; (i) o DFD do Departamento Cultural indica como fiscal a
Secretaria Dania Nicolini Borghetti e prevé a instalagdo dos itens no Centro Cultural Dr. Getulio
Soares de Chaves, obrigagdo que ndo consta do TR nem do Edital; (i) o DFD da Assisténcia Social
identifica a pasta como “Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo”, nomenclatura
divergente dos demais documentos; e (iii) as estimativas de valor dos DFDs divergem
significativamente dos valores apurados na pesquisa de pregos (ex.: balanga — RS 1.300,00 no
DFD e RS 78,88 na pesquisa; cilindro elétrico — RS 800,00 no DFD e RS 3.523,67 na pesquisa), 0

que reforca a necessidade de revisdo da pesquisa de precos, conforme item 3.3.
3.2 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, contendo, entre
outros elementos, a estimativa das quantidades acompanhada das memorias de calculo e a
estimativa do valor da contratacdo (art. 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021). O TCU ja classificou
como erro grosseiro a elaboragdo de documentos de contratacdo sem justificativa de

quantidades (Acérddo n? 2459/2021 - Plenario), exigéncia que se mantém mesmo no SRP.

O ETP contempla a descrigdo da necessidade, 0 alinhamento ao Plano de Contratagdes
Anual (Decreto n? 3.900/2025), os requisitos da contratacdo, a justificativa do parcelamento, os
resultados pretendidos, 0s impactos ambientais e a declaracdo de viabilidade. Verificam-se,

todavia, as seguintes inconsisténcias:

— a estimativa de guantidades limita-se a afirmar que decorre “da estimativa realizada
pelas Secretarias Municipais”, ao passo que, no tépico do valor, menciona “quantitativos
de antigas contratacdes”, sem apresentar meméria de calculo ou critério objetivo

(nimero de escolas, cozinhas, unidades atendidas, histdrico de consumo ou reposicdo);

— 0 ETP indica como potenciais fornecedores as empresas Lojas Becker e Drebes & Cia

Ltda., cujas cotagBes ndo integram a pesquisa de precos; >
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— ofiscal indicado para a Secretaria de Educagdo (Amanda Demetrio dos Santos) diverge

do indicado no TR, no Edital e na Ata (Roseana Mocelin);

Recomenda-se a corre¢do das pontos acima e a juntada da memoria de calculo dos

quantitativos por Secretaria. -

3.3 Pesquisa de precos

A estimativa do valor deve ser compativel com os valores praticados no mercado,
priorizando-se sistemas oficiais e contratagdes similares da Administragao Publica realizadas no
periodo de até 1 (um) ano, devendo ser desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados (art. 23, § 12, da Lei n® 14.133/2021). As fontes utilizadas devem

guardar correspondéncia com as especificagdes do objeto licitado.

Verifica-se que a pesquisa foi formalizada em documento tnico, com no minimo trés
fontes por item, todas oriundas de contratag@es publicas, com indicacdo de datas, valores e
método estatistico (média aritmética), o que atende, em regra, ao art. 23 da Lein? 14.133/2021.
Foi conferido, ainda, que o somatdrio dos itens corresponde exatamente ao valor total de RS

447.641,01. Constatam-se, contudo, as seguintes falhas:

—~ Item 2 (Balang¢a eletrdnica de plataforma) — incompatibilidade entre fonte e
especificacdo: o TR exige balanga de plataforma com capacidade de 150 kg, divisdo de
50 g, plataforma em aco inox ou carbono, funcdo tara, bateria recarregavel e
homologacdo do INMETRO, caracteristicas de equipamento de uso profissional. As
fontes utilizadas (lbiruba, Vila Flores e Esteio), contudo, referem-se a balangas digitais
“de chdo”/portateis, de uso doméstico, resultando em preco médio de R$ 78,88, ao
passo que o proprio DFD estimou RS 1.300,00. O valor de referéncia € manifestamente
incompativel com o objeto e conduzira a desclassificacdo de propostas aderentes ao TR
(item 8.2, “¢”, do Edital), com risco de item fracassado, ou a aceitacdo de produto que
nao atende a especificagdo. A cotacdo deste item deve ser refeita ou deve ser reajustado

o DFD na sua estimativa de valor.

~ Item 21 (Ventilador de parede tufdo): uma das fontes (Cachoeirinha) refere-se a
“ventiladores de teto”, objeto diverso, devendo ser excluida e recalculada a média (que,

com as demais fontes, passaria a RS 232,22).
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— Itens 4 (Cilindro elétrico) e 5 (Fogdo industrial 4 bocas): apresentam elevada
dispersao de precos (coeficiente de variacdo de 23,4% e 25,1%, com diferenca de 80% a
90% entre o menor e 0 maior valor), e a fonte de Condor/RS para o item 4 refere-se a
cilindro conjugado com misturador, equipamento de configuracdo diversa. Recomenda-

se a revisdo das fontes ou a adogdo da mediana, com justificativa.

— Itens 15 e 17: ha fontes com especificacdo inferior a exigida (maquina de lavar de 17
kg para exigéncia de 18 kg; sanduicheiras de 800 W e 850 W para exigéncia de 1.200 W),

0 gue deve ser justificado ou substituido.

Diante do exposto, a pesquisa de precos ndo atende integralmente aos requisitos legais,

devendo ser saneada antes da publicagdo do Edital, sobretudo quanto ao item 2.

3.4 Parcelamento do objeto

O objeto foi dividido em 23 itens independentes, com adjudicagdo por item, em
conformidade com o art. 40, V, “b”, e art. 47 da Lei n2 14.133/2021 e com a Sumula TCU n2 247,
ndo se verificando agrupamento indevido. Desta forma o presente requisito foi devidamente

atendido.
4. DO TERMO DE REFERENCIA (TR)

O TR deve conter os elementos do art. 62, XXIIl, e do art. 40, § 12, da Lei n2 14,133/2021.
0 documento apresenta a definicio do objeto com especificacdes e gquantitativos, a
fundamentacdo, a descricio da solugdo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo
(entrega em até 10 dias, garantia minima de 12 meses com assisténcia técnica), o modelo de
gestdo com indicacdo de gestor e fiscais, os critérios de aceitacdo, a forma de selecdo do

fornecedor e a estimativa de valor. Ndo hé indicagdo de marca nem exigéncia de amostra.
Ressalvam-se, entretanto, os seguintes pontos:

— indice de reajuste: o TR ndo indica o indice de reajuste, exigéncia do art. 25, § 72, da

Lei n2 14.133/2021, embora a minuta de Ata (item 4.5) e o Edital (itens 8.9 e 22.4) [

prevejam o IPCA/IBGE. Recomenda-se a inclusdo expressa no TR, para uniformidade;

— Clausulas proprias de servigos: as obrigagdes da contratada (item 4.1.2) referem-se a

“prestar o servico”, a apresentagdo mensal de guias de FGTS e INSS “dos empregado
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alocados” e ao fornecimento de EPI, disposicBes incompativeis com a aquisicdo de bens

e que devem ser adequadas ao objeto;

— Habilitacdo divergente do Edital: o TR exige certiddo de faléncia “ou concordata”
emitida “com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia”, enquanto o Edital exige
certiddo com prazo ndo superior a 90 dias. Além de a concordata ndo mais existir no

ordenamento, a redagdo do TR € contraditdria e deve ser harmonizada com o Edital,

— Recebimento definitivo tacito: a previsio de recebimento definitivo “de forma tacita”
em 2 dias Uteis deve ser substituida por recebimento definitive mediante termo

detalhado, nos termos do art. 140, II, da Lei n2 14.133/2021;

— Adequacdo orcamentaria: a tabela de dotac8es do TR apresenta as inconsisténcias

tratadas no item 7 deste parecer;

5. DA HABILITACAO E DAS MINUTAS DE EDITAL E DE ATA DE REGISTRO DE PREGCOS

As exigéncias de habilitacdo do Edital (item 5) limitam-se as habilitacdes juridica, fiscal,
social e trabalhista e a certiddo negativa de faléncia, mantidas as exigéncias de regularidade com
¢ FGTS e a Seguridade Social e a declaragdo do art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal, sem
exigéncia de qualificagdo técnica ou de capital minimo, o que se mostra proporcional a aguisi¢ao
de bens (arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021). Desta forma o presente requisito foi devidamente

atendido.

A minuta de Ata prevé vigéncia de 12 meses prorrogavel mediante comprovagdo de
vantajosidade (art. 84), hip6teses de cancelamento do registro, penalidades, fiscalizacdo, caso
fortuito e forga maior e foro da Comarca de Espumoso/RS, bem como o indice de reajuste IPCA

(item 4.5).
Constatam-se, todavia, os seguintes vicios nas minutas:

— Dotagdes orgamentarias em branco: o item 21.5 do Edital {“A despesa correrd nas

seguintes dotagdes orgamentarias:”) ndo indica dotac¢do alguma;

— Remiss@es incorretas: a minuta de Ata (item 1.1) refere-se ao TR como “Anexo |,
enquanto o Edital o relaciona como “Anexo II”; o item 8.2, “c”, do Edital remete ao “item
10 do Termo de Referéncia”, inexistente com essa numeragdo; e o item 17.3 remete as

sangdes do “item 23", quando as sangdes constam do item 22;
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— Nomenclatura das sangfes: os itens 22.2, “c” e “d”, do Edital e 7.1 da Ata utilizam a
expressdo “suspensdo do direito de licitar”, propria da revogada Lei n? 8.666/1993,
devendo ser adotada a sancio de impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo
de 3 (trés) anos, nos termos do art. 156, Il e § 42, da Lei n? 14.133/2021; ademais, a
cldusula de reajuste (item 22.4) esta inserida no capitulo de sanc¢des, devendo ser

deslocada para o item 18;

— Prazo de entrega: o item 1.4 do Edital fixa 10 (dez) dias Gteis, ao passo que o item
20.1 do Edital, o TR e a Ata fixam 10 {dez) dias, devendo ser uniformizado, para dias Gteis

ou corridos;
6. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E DA PUBLICIDADE

Nos termos do art. 167, I, da Constituigdo Federal, é vedada a realizagdo de despesas
que excedam os créditos orgamentdrios, e nenhuma contratacdo sera feita sem a indicagao dos
créditos orcamentdrios para pagamento (art. 150 da Lei n? 14.133/2021), sendo vedada a
realizacdo de despesa sem prévio empenho (art. 60 da Lei n® 4.320/1964). Reconhece-se que,
no Sistema de Registro de Precos, a indicagdo da dotagdo é exigivel por ocasido da efetiva
contratacdo. Contudo, no presente processo, o TR declarou expressamente as dotagbes que
suportardo a despesa de cada Secretaria, de modo que tal declaragdo deve corresponder a
realidade or¢camentéria, com saldo positivo e suficiente para a aquisi¢do pretendida, sob pena
de o certame se fundar em adequagdo orcamentdria inexistente. Os recursos vinculados, por
sua vez, somente podem ser aplicados no objeto de sua vinculagdo (art. 82, paragrafo Unico, da

Lei Complementar n¢ 101/2000).

Procedeu-se ao confronto entre a demanda estimada de cada Secretaria (quantitativos
do DFD multiplicados pelos precos unitédrios do TR) e o saldo de verba constante dos balancetes

juntados, com o seguinte resultado:

Saldo de verba no
balancete-

Demanda

‘. situacdo
estimada i

Secretaria Dotagédo indicada no TR

INSUFICIENTE. O DFD
indica as dotacdes 2052,
2056, 2058, 1197 e 1012,
cujos saldos nde constam
dos autos (falta a pagina
1 do balancete), salvo a
1012 (RS 1.000,00)

Educacdo, Cultura 2090 — Manuten¢do das RS 10.200,00
| 1.198,07 . .
| e Turismo Ro3d | Atividades Esportivas (20/08/2026)

Assisténcia Social RS 62.552,90 2048 - Prograr‘ﬁa Crianga | Ndo consta do

B : - NAO COMPROVADO (
e Habitacdo Feliz _ balancete juntado
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manda £ R Saldo de verba no B
Secretaria be b Dota¢do indicada no TR . Situagdo
estimada balancete :
(somente pagina 2
de 2)
’ 21977 I.nvest'mento RS 108.324,51 Suﬂcsen?e. Balancete
Saude RS 44.155,82 Vigilancia Saude (Port. (09/05/2026) sem assinatura; recurso
6440, MP 1,218/2024) ’ federal vinculado
Saldo suficiente, mas
5-R .659,3 2 G B g
Eegarta;memo RS 12.514,14 Ndo indicada no TR (2205218/222767) 29,3 dotacdo ndo indicada no
uitura WIRRRENE TR/Edital N
Obras e Servicos 2095 — Manutenc¢do da RS 0,00
RS 12.980,82 ¥ SEM SALDO
Urbanos = 12380, Secretaria (20/08/2026) )
Agricultura e Meio 2026 — Manutencdo da RS 1.600,00
RS 8.268,72 INSUFICIENTE
Ambiente ? ' Secretaria (20/08/2026) )
Q - - -3
Transportes e 2105 - Manutencdo do | RS 108.000,00 Suficiente. Verificar '
Transito ReADAs.12 Hepartamentoms (20/08/2026) vinculagdo da fonte
Transito (fonte 1752)
2042 — Manutengio da RS 0,00
F d RS 1.014,00 SEM SALDO
Sl » g Secretaria (20/08/2026)
i | Balancete nd >
Secretaria Geral RS 913,42 O — ! alancete ndo SEM DOTAGAO
de Governo | juntado |
T 1
TOTAL RS 447.641,01 |

Como se observa, apenas as demandas da Salde e de Transportes e Transito (RS
48.198,94, cerca de 10,8% do valor estimado) encontram-se amparadas por dotagdo indicada
no TR com saldo suficiente. As dotacdes indicadas para as Secretarias de Educacdo, Agricultura,
Fazenda e Obras ndo possuem saldo ou possuem saldo insuficiente; a da Assisténcia Social ndo
teve o saldo comprovado; e a Secretaria Geral de Governo e o Departamento Cultural ndo
possuem dotagdo indicada. Destaca-se que, na Secretaria de Obras, o saldo existente concentra-
se na emenda parlamentar destinada a maquinas (projeto 2518, RS 300.000,00, fonte
vinculada), inaplicavel ao presente objeto, e na Agricultura o saldo remanescente de RS 3.000,00

pertence a emenda parlamentar vinculada (projeto 2517).

Registra-se, ainda, que: (i) o balancete da Secretaria da Saude (09/09/2026) nio esta
assinado por qualquer responsavel, ao passo que 0s demais estdo assinados apenas pelo
Contador Lucas Lira da Costa; (ii) os balancetes datam de 20/08/2026 e 09/09/2026, devendo
ser atualizados, pois os saldos podem ter sido alterados por empenhos posteriores; (iii) a
dotacdo indicada para a Secretaria de Educacdo (Manutencdo das Atividades Esportivas) ndo
guarda pertinéncia com a maior parte dos itens demandados, destinados as cozinhas e unidades
escolares; e (iv) os recursos da Salde (Portaria n? 6.440 e MP n2 1.218/2024 — Vigildncia em

Salde) e de Transportes (fonte 1752) sdo vinculados, devendo a Contabilidade atestar que os
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itens a serem adquiridos (lavadoras de alta pressdo, sopradores de folhas, secadoras, fogbes

etc.) sdo compativeis com a finalidade da vinculagdo.

Quanto a publicidade, devera ser observada a divulgagao do Edital e anexos no PNCP e
no sitio oficial do Municipio, com ¢ prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis (arts. 54 e 55, |, “a”, da

’

Lei n® 14.133/2021), conforme apontado no item 6.

Diante do exposto, a adequagdo orgamentaria ndo estd demonstrada, constituindo

6bice ao prosseguimento do certame no estado em gue se encontra.

8. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢do quanto aos aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros da contratagdo, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
OPINA-SE PELA IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
NO ESTADO EM QUE SE ENCONTRA, devendo os autos retornar ao setor competente para o

saneamento das seguintes pendéncias, que se reputam impeditivas:

- indicagdo, no TR e no item 21.5 do Edital, de dotagdes or¢amentarias com saldo
positivo e suficiente para a demanda de cada Secretaria, notadamente Educagdo,
Agricultura, Obras, Fazenda, Assisténcia Social, Secretaria Geral de Governo e
Departamento Cultural, mediante remanejamento ou suplementacdo, ou,
alternativamente, a exclusdo das quantidades das Secretarias que ndo disponham de

recursos (item 7);

— juntada de balancetes atualizados e completos, inclusive das paginas faltantes, todos
assinados pelo Contador ou pelo Secretario Municipal da Fazenda, com destague para
o balancete da Satde, atualmente sem assinatura, e atestado de compatibilidade dos

itens com as fontes vinculadas (item 7);

— refazimento da pesquisa de pregos do item 2, com fontes compativeis com a
especificacdo do TR, e corregdo dos itens 4, 5, 15, 17 e 21, com atualiza¢do das fontes

gue ultrapassem o periodo de 1 (um) ano {item 3.3);

— redatacdo do Edital e redesignacao da sessdo publica, com observéncia do prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis contados da divulgacdo no PNCP (item 6).

0

Recomenda-se, ainda, a correcdo das seguintes inconsisténcias formais:
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— uniformizacdo dos fiscais entre DFDs, ETP, TR, Edital e Ata, e confirmacao da

assinatura de todos os DFDs (itens 3.1 e 3.2);

— inclusdo do indice de reajuste no TR; adequacdo das obrigactes da contratada ao
objeto de compra; harmonizagdo da exigéncia de certiddo de faléncia; e substituicdo do

recebimento definitivo tacito por termo detalhado {item 4);

— corregdo das remissdes internas, da nomenclatura das san¢des, da localizagdo da

clausula de reajuste e do prazo de entrega nas minutas;

— definicdo, no TR, quanto a obrigacdo de instalacdo dos itens prevista no DFD do

Departamento Cultural (item 3.1).

No mais, verificou-se que o objeto foi adequadamente caracterizado como bem comum;
que a adogdo do SRP esta justificada; que os quantitatives dos DFDs correspondem
integralmente aos licitados; que o parcelamento por item esta correto; e que os requisitos de

habilitacdo sdo proporcionais e ndo restringem a competitividade.

Considerando que as pendéncias impeditivas importam altera¢do substancial do Edital,
do TR e da estimativa de valor, os autos deverdo retornar a esta Procuradoria para nova analise

apos o saneamento, previamente a publicacdo do Edital.

E o parecer, que se submete 3 apreciagdo superior.

Espumoso/RS, 06 de outubro de 2026.

Kaugfie|Toledo Moraes
Assessdraduridica do Municipio

OAB/RS 136.701



