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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS

REFERENCIA: Pregéo Eletrénico n® 050/2025

IMPUGNANTE: Gambatto Auto Ltda (CNPJ 05.870.064/0001-67)

OBJETO: Contratagéo de empresa para fornecimento de 05 (cinco) veiculos zero
quildmetro

ASSUNTO: Analise de Impugnacéao ao Edital

I. RELATORIO

Trata-se de impugnacgéo administrativa apresentada pela empresa Gambatto Auto Ltda
ao Edital de Preg&o Eletrénico n°® 050/2025, que visa a contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de 05 (cinco) veiculos zero quildbmetro destinados a
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo e Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Espumoso/RS.

A impugnante questiona especificamente as exigéncias técnicas estabelecidas para o
ITEM 02 (Veiculo Pick-up Cabine Dupla), alegando que seriam excessivamente
restritivas e direcionariam a competicao. As especificagcdes contestadas sao:

a) Motorizacao 2.3 bi turbo;
b) Poténcia minima de 190 CV;
c) Cambio automatico de 7 marchas.

A empresa requer a flexibilizacdo desses requisitos para motorizagdo 2.0 turbo,
poténcia minima de 170 CV e cambio automatico de no minimo 6 marchas, sob
alegacao de violagao aos principios da competitividade, isonomia e legalidade.

Il. FUNDAMENTAGCAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéao foi apresentada dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, devendo ser conhecida e analisada quanto ao seu mérito.

2.2. DA CONMPET,ENCIA DA ADMINISTRAGAO PARA ESTABELECER
ESPECIFICACOES TECNICAS
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A Lei n® 14.133/2021 confere a Administragdo Publica ampla margem de
discricionariedade técnica para definir as caracteristicas dos bens e servicos que
pretende contratar, desde que fundamentadas no interesse publico e nas necessidades
do servico.

O art. 40, §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital devera conter o
detalhamento dos requisitos da contratacdo, considerando-se a natureza e a
complexidade do objeto. Ndo ha vedagéo legal a especificacdo técnica detalhada,
desde que justificada pela necessidade administrativa.

2.3. DA ANALISE DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS IMPUGNADAS

2.3.1. Da Motorizagao 2.3 Bi Turbo

A impugnante sustenta que a exigéncia de motorizacédo 2.3 bi turbo seria restritiva e
que motores 2.0 turbo atenderiam adequadamente as necessidades da Administragao.
Contudo, essa alegagéo néo procede pelos seguintes fundamentos:

a) Justificativa técnica da especificacio:

A definicdo de motorizagdo 2.3 litros com tecnologia bi turbo ndo constitui mero
detalhismo, mas sim requisito técnico fundamentado nas caracteristicas operacionais
necessarias ao servigo publico municipal. O Municipio de Espumoso, situado em regigo
de topografia variada, com estradas rurais e necessidades de tragdo constante,
demanda veiculos com maior capacidade de resposta e durabilidade.

Motores bi turbo oferecem torque superior em baixas rotagdes, maior eficiéncia
energética em uso continuo e melhor resposta em situagées de carga, caracteristicas
essenciais para veiculos que serdo utilizados intensamente em atividades

administrativas, transporte de merenda escolar em areas rurais e deslocamentos
técnicos frequentes.

b) Inexisténcia de direcionamento:

A especificagdo de motorizacdo 2.3 bi turbo ndo se limita a um Unico fabricante.
Atualmente, ha no mercado brasileiro modelos de diferentes marcas que atendem a

essa especificacdo, ndo havendo, portanto, direcionamento ou restricdo indevida a
competitividade.

c) Diferenga técnica relevante:
Contrariamente ao alegado pela impugnante, existe diferenca técnica significativa entre

motores 2.0 e 2.3 litros, especialmente quando considerados os regimes de uso
intensivo a que estardo submetidos os veiculos municipais. A maior cilindrada
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proporciona reserva de poténcia e torque que se traduzem em maior vida Util do motor,
menor desgaste mecanico e menores custos de manutengéo a longo prazo.

2.3.2. Da Poténcia Minima de 190 CV

A impugnante argumenta que a diferenga entre 170 CV e 190 CV seria irrelevante para
as atividades previstas. Essa alegagdo ndo merece acolhimento pelos seguintes
motivos:

a) Seguranga operacional:

A diferenca de 20 cavalos de poténcia representa aproximadamente 11,7% a mais de
capacidade motora, o que se traduz em maior segurangca em situagbes de
ultrapassagem, subidas ingremes e operagcdo com carga. Considerando que os
veiculos transportardo servidores publicos e, eventualmente, materiais e
equipamentos, a margem adicional de poténcia € medida de seguranga justificavel.

b) Vida util e economia:

Veiculos com maior poténcia tendem a operar em regimes de rotagcdo mais baixos para
realizar as mesmas tarefas, resultando em menor desgaste mecanico, maior
durabilidade e melhor eficiéncia de combustivel em uso prolongado. A economia
gerada ao longo da vida util do veiculo compensa eventuais diferengas no valor de

aquisicao.

c) Torque e poténcia sao complementares:

Embora a impugnante cite corretamente que o torque é relevante, a poténcia n&o pode
ser desprezada. Ambos os parametros sdo complementares e essenciais para avaliar o
desempenho global do veiculo. A especificagdo de 190 CV assegura que o veiculo tera
capacidade adequada tanto em termos de forga (torque) quanto de velocidade e
resposta (poténcia).

2.3.3. Do Cambio Automatico de 7 Marchas

A impugnante sustenta que cambios de 6 marchas seriam suficientes.

Prejudicada neste item, haja vista, alteragdo do edital, para no minimo cambio
automatico de 6 marchas.

2.4. DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

As especificacbes técnicas estabelecidas no edital observam os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, pois: )
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a) S&o adequadas ao fim pretendido (veiculos duraveis, eficientes e seguros para uso
administrativo intensivo);

b) S&o necessarias (as caracteristicas técnicas guardam relagdo direta com as
necessidades operacionais do Municipio);

c) Sao proporcionais em sentido estrito (os beneficios técnicos, de seguranca €
econdmicos superam eventuais restricoes a competitividade).

2.5. DO INTERESSE PUBLICO E DA ECONOMICIDADE

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo e dos Tribunais de Contas Estaduais
é pacifica no sentido de que a Administragéo nao apenas pode, mas deve estabelecer
especificagdes técnicas que garantam a qualidade, durabilidade e adequagéo dos bens
adquiridos as necessidades do servico publico.

Adquirir veiculos com especificagcoes inferiores, sob o pretexto exclusivo de ampliar a
competitividade, pode resultar em:

« Maior custo de manutengao;

« Menor vida util;

« Maior consumo de combustivel,

« Riscos a seguranga dos usuarios;

« Necessidade de substituicdo prematura;
« Prejuizo ao erario a medio e longo prazo.

O principio da economicidade nao se confunde com a escolha da proposta de menor

preco inicial, mas sim com a seleg¢ao da proposta mais vantajosa considerando todo o
ciclo de vida util do bem.

2.6. DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO

A impugnante alega direcionamento, mas nao apresenta elementos concretos que
comprovem gque apenas um fabricante atende as especificacdes. Trata-se de alegacao
genérica e desprovida de fundamentacao probatoria.

As especificagdes técnicas estabelecidas sdo objetivas, mensuraveis e podem ser
atendidas por diferentes fabricantes e modelos disponiveis no mercado nacional, nao
havendo, portanto, direcionamento ou restricao indevida a competitividade.

IIl. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela IMPROCEDENCIA da
impugnagéo apresentada pela empresa Gambatto Auto Ltda, pelos seguintes
fundamentos:

1. As especificacdes técnicas impugnadas (motorizagdo 2.3 bi turbo, poténcia
minima de 190 CV e cambio automatico de 7 marchas) estao devidamente
fundamentadas nas necessidades operacionais do Municipio e no interesse
publico;

2 Nzo ha direcionamento ou restricdo indevida a competitividade, existindo no
mercado diversos fabricantes aptos a atender as especificagoes estabelecidas;

3. As exigéncias técnicas observam 0S principios da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e eficiéncia, visando a aquisi¢ao de veiculos
adequados, durdveis e que representem a melhor relagdo custo-beneficio ao
longo de sua vida util;

4. A Administragdo possui discricionariedade técnica para estabelecer as
caracteristicas dos bens que pretende contratar, ndo cabendo ao particular
substituir o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico;

5. As alegagdes da impugnante néo apresentam fundamentos técnicos ou juridicos
suficientes para afastar as especificagoes estabelecidas no edital.

IV. PARECER

Ante o exposto, opina esta Procuradoria Juridica pelo INDEFERIMENTO da
impugnacéo apresentada, devendo a Comissao de Licitagdes manter integralmente as
especificagdes técnicas do ITEM 02 do Edital de Pregdo Eletronico n® 050/2025,
prosseguindo-se com o certame nos termos originalmente estabelecidos e retificacoes
posteriores.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/R¥S, 22 de novembro de 2025.
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Luiz Alberto Salles Fruet

Procurador do Municipio de Espumoso/RS
OAB/RS n°® 30.985



