ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SERVICO N° 350/2025
Municipio de Espumoso/RS
Secretaria de Assisténcia Social

Necessidade da Administragdo: Contratacdo de empresa para fornecimento de Géneros
Alimenticios para composicéo de Cestas Basicas

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A aquisicdo de cestas bésicas para familias carentes do municipio de Espumoso/RS
€ uma medida essencial para atender as necessidades basicas de alimentacao de cidaddos em
situagdo de vulnerabilidade social.

O municipio identifica, por meio de cadastros e acompanhamentos realizados pelos
servicos de assisténcia social, a existéncia de inimeras familias que enfrentam dificuldades para
garantir sua subsisténcia didria. Essa acdo tem como objetivo minimizar os impactos da
insegurancga alimentar, promovendo dignidade e bem-estar para os beneficiarios.

Além disso, a distribuicdo de cestas basicas reforga o compromisso da gest&o publica
com o enfrentamento das desigualdades sociais e o apoio as populagbes mais vulneraveis,
contribuindo para a promogéo da justica social e da cidadania.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Espumoso ndo possui Plano de Contratagées Anual elaborado,
publicado e em vigéncia para o exercicio de 2025. No entanto, a contratagéo esta alinhada com o
planejamento da atual gestéo e possui a autorizacdo do Senhor Prefeito Municipal.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Natureza da Contratagéo:
3.1.1 O fornecimento a ser contratado Possue natureza comum, tendo em vista que
seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificaces usuais de mercado.
3. 2. Duracéo Inicial do Contrato:
3.2.1 O prazo de contratacéo, as obrigacdes de ambas as partes e as hip6teses de
resciséo contratual serdo definidas na confeccao do edital.
3.2.2 Trata-se da contratagdo de fornecimento com prazo de vigéncia de 12 (doze)
meses a contar de sua assinatura.
3.3 Modalidade




Recomenda-se a utilizagdo do Pregdo Eletrénico como modalidade de contratacao
para o fornecimento das cestas bésicas, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021.
O Pregéo Eletrdnico é amplamente utilizado para aquisicoes de bens e servigos comuns, sendo
adequado ao presente caso, uma vez que permite maior competitividade e transparéncia no
processo licitatério, além de possibilitar economia de recursos publicos.

Ademais, a opgéo pelo Sistema de Registro de Preco originario de Pregéo Eletronico,
€ a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a Administracdo Publica, por
exemplo, pelo fato da existéncia de facultatividade na contratagéo dos produtos e o fornecimento
do objeto licitado. Sendo assim, o setor tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos recursos
disponiveis. Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagéo para utilizagéo do Sistema de Registro
de Pregos em razéo da demanda ser eventual e futura. Outro ponto que merece destaque é o
emprego de recursos financeiros somente para o atendimento imediato da demanda. O Sistema
de Registro de Preco é uma ferramenta estrategica que proporciona economia, flexibilidade e
eficiéncia, além de assegurar que os recursos publicos sejam utilizados com responsabilidade e
transparéncia.

3.4 Obrigacoes das partes:

3.4.1 Sao obrigacdes da CONTRATANTE:
| - Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA:

Il - Dar a CONTRATADA as condicdes necessarias 2 regular execucéo
do contrato;

lIl - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do
objeto n&o observar a forma estipulada no presente estudo, sem prejuizo da aplicagdo
das sancgoes cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para

ser responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugédo do objeto do
contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.
3.4.2 DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:

| — Fornecer o objeto de acordo com as especificacées, e prazos
estabelecidos;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos,
honorarios ou despesas incidentes sobre o fornecimento contratado, bem como por
cumprir todas as obrigages trabalhistas, previdenciarias e acidentérias relativas aos



funcionarios que empregar para a execucéo do objeto, inclusive as decorrentes de
convengdes, acordos ou dissidios coletivos:

[ll - Manter durante a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condicées de habilitagéo e qualificacgo exigidas na
licitagdo, apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das
contribuicées para o FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a

execugao do contrato, bem como da certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT),
sendo o caso;

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
do Ministério do Trabalho, cabendo 28 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos
de protec&o individual (EPI), sendo o caso:

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus
funcionarios @ CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,

devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da execucdo do
objeto contratado;

VIl - Reparar efou corrigir, &s suas expensas, o fornecimento em que se
verificar vicios, defeitos ou incorrecées resultantes da execucéo do objeto em desacordo
com o pactuado;

VIII - Executar as obrigagfes assumidas no contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratacéo.
3.5 HIPOTESES DE SANGAO:

3.5.1 A CONTRATADA seré responsabilizada administrativamente pelas
seguintes infragbes:

| - dar causa a inexecug&o parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lIl - dar causa a inexecug&o total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame:;

V- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado:

VI- ndo celebrar o contrato ou néo entregar a documentacéo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII- ensejar o retardamento da execugso ou da entrega do objeto da licitacdo
sem motivo justificado;



Vlil- apresentar declaracg&o ou documentacéo falsa exigida para o certame
ou prestar declaracgao falsa durante a solicitac&o ou a execugéo do contrato;

IX- fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X- comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI- praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitac&o:

XlI- praticar ato lesivo previsto no art. 5° da lei n° 12.846, de 1° de agosto de

2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:
I- multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela execucéo
parcial do contrato.

Il- multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela execucdo
total do contrato;

lll- adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitacdo do
CONTRATANTE, por prazo nio superior a 02(dois) anos, e ainda,

declara-lo inidéneo para contratar ou transacionar com o Municipio.
RECISAO CONTRATUAL:

As hip6teses que constituem motivo para extingdo contratual estio
elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderéo se dar, apos assegurados o
contraditério e a ampla defesa 8 CONTRATADA.

A extin¢éo do contrato podera ser:

|. Determinada por um ato unilateral e escrito da Administracgéo, exceto
no caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagéo, por mediagéo
ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracéo:;

lll.Determinada por decis&o arbitral, em decorréncia de clausula
compromisséria ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.
3.6 Para a prestagio do fornecimento pretendido, os eventuais

interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
o objeto da licitagcdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitagao:

DA HABILITAGAO

Art. 62. A habilitacéo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

3.6.1 Juridica:

Contrato Social ou requerimento de empresario individual com as alteracdes

posteriores;

3.6.2 Fiscal, Social e Trabalhista:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)



Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual:

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

IV - a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho:

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicéo
Federal.

Econdmica Financeira:

A habilitagéo econémico-financeira visa a demonstrar a aptidéo econdmica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacao da
seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragées contabeis dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base no nimero de pessoas inscritas como baixa renda e nimero de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade que sdo atendidas pela equipe técnica do
CRAS e da Secretaria de Assisténcia Social nos tltimos meses, serdo necessarias 2000
(duas mil) cestas basicas por um periodo de um ano, o equivalente a aproximadamente
166 cestas basicas por més. O quantitativo determinado na relacdo dos itens,
detalhados abaixo, foi obtido através de anélise comparativa detalhada, tendo em vista
as aquisigdes semelhantes em exercicios anteriores. Os produtos que compdem a cesta
basica, quantidades e especificagdes estio descritos na tabela abaixo:

ITEM | QUANTIDADE/ PRODUTOS VALOR VALOR
UNIDADE UNITARIO | TOTAL R$

R$
1. | 2000 Farinha de trigo | 18,83 37.660,00

especial (tipo 01) de
primeira  qualidade
safra nova, livre de




sujidades e umidade,
validade 06 meses.
PACOTE 5KG

2000

Farinha de milho
media fortificada
com ferro e Aacido
félico, de primeira
qualidade, safra
nova, livre de
sujidades, validade
06 meses.
PACOTE 1KG

4,07

8.140,00

2000

Arroz branco polido,
tipo 01 longos, finos,
de safra nova, de
primeira qualidade,
validade de 06
meses. PACOTE
5KG

27,99

55.980,00

2000

Oleo de soja de
primeira qualidade,
embalagem integra,
validade de 06
meses. TUBOS DE
900ML

6,65

13.300,00

2000

Acucar branco, safra
nova, livre de
sujidades e umidade,
validade de 06
meses. PACOTE DE
2KG

8,22

16.440,00

2000

Biscoito doce de
primeira qualidade,
livre de sujidades e
umidade, validade
de 06 meses.
PACOTE 400G

4,98

9.960,00

2000

Biscoito agua e sal
de primeira
qualidade, livre de
sujidades e umidade,
validade de 06
meses. PACOTE
400G

3,89

7.780,00

2000

Feijéo preto tipo 01,
safra nova, de
primeira qualidade,
livre de sujidades,
danos fisioldgicos,
mecanicos e pragas,
validade de 06
meses. PACOTE DE
1KG

8,11

16.220,00




9. | 2000 Massa espaguete de | 4,26 8.520,00
primeira qualidade,
livre de sujidades,
danos  mecéanicos,
validade de 03
meses. PACOTE DE
300G

10./ 2000 Sal de cozinha fino | 1,77 3.540,00
iodado, de primeira
qualidade, livre de
sujidades, bolores e
umidade, validade
de 06 meses.
PACOTE DE 1KG

11.| 2000 Café embalado a | 27,49 54.900,00
vacuo, torrado e
moido,
EMBALAGEM 5009

12.| 2000 Amido de milho,| 9,18 18.360,00
PACOTE de 04 a
0,5kg

13.| 2000 Polvilho azedo 8,99 17.980,00
PACOTE 500G

14. 2000 Doce de frutas, | 12,70 25.400,00

sabor uva, POTE
minimo 0,350kg e
méaximo 0,450kg

15.| 2000 Canjica amarela, tipo | 7,27 14.540,00
1, despeliculada,
PACOTE com 500g
16.| 2000 Lentilha, tipo 1,]| 12,60
classe média ou 25.200,00
misturada, seca,
PACQOTE com 500g

Total: 333.920,00

As cestas deveréo ser entregues na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitag&o, localizada na Avenida Angelo Macalés, 1459, bairro Brasil, Deveréo ser
entregues montadas individualmente, com todos os itens descritos neste documento,
levando em consideracéo as quantidades conforme especificagdo de tamanho.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugcdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel,
sob o aspecto técnico e econdémico, a contratacéo de empresas especializadas no
fornecimento de géneros alimenticios — cestas basicas. Tais referéncias foram obtidas

por meio de pesquisas feitas em sites de compras governamentais, Portal de compras



Publicas, disponivel no endereco eletrénico
https.//www.portaldecompraspublicas. .com.br/. Tais referéncias foram obtidas com base
no Decreto Municipal n° 3.595/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de preco para a aquisicdo de bens, contratacdo de
fornecimento em geral e para contratagio de obras e servigos de engenharia no ambito
do Municipio de Espumoso, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacéo almejada o valor total de R$ 333.920,00 (trezentos
e trinta e trés mil, novecentos e vinte reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 3.595/2023, que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizac&o de pesquisa de preco para
a aquisicdo de bens, contratagdo de fornecimentos em geral e para contratacéo de
obras e servicos de engenharia no &mbito do Municipio de Espumoso, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo de aquisicéo de cesta basica envolve a identificacdo das necessidades
alimentares, a selecdo de fornecedores confiaveis, a negociacéo de pregos, a logistica
eficiente de distribuicdo e a garantia de que as cestas atendam as especificagdes
nutricionais e as exigéncias locais. Isso visa assegurar a entrega oportuna de alimentos
essenciais para comunidade alvo, otimizando recursos e promovendo sustentabilidade
do projeto. Diante do exposto se faz necessario a contratagdo de empresa para
fornecimento de cesta basica para ser distribuida para as familias carentes deste
municipio pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —- CRAS para um periodo de
12 (doze) meses.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagbes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagéo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47
estabelece que dever&o ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com



divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacao da competicdo e de evitar
a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do nao parcelamento devera ser aplicado a presente
contratacéo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia
de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizag&o
contratual frente & falta de padronizacéo e uniformizacéo.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma

série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros
ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo administrativo de compra, assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar a contratagio mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondémico entre os possiveis
fornecedores, bem como a justa competicéo, bem como evitar contratagdo com
sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao
do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo administrativo de compra exigira
da contratada o cumprimento das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para
a racionalizagéo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos
impactos ambientais.

Adaquirir produtos diversos de género alimenticios de qualidade em quantidades
capazes de suprir as demandas e necessidades da secretaria de Assisténcia Social e
Habitag&o, na oferta do beneficio eventual de auxilio alimentagéo conforme preconiza a
legislag&o municipal, estadual e federal, fundamentadas a partir dos principios basicos
do SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia Social. A oferta dos beneficios eventuais
destina-se aos cidad&os e familias com impossibilidade de arcar por conta prépria com
o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutencao do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros,

garantindo uma alimentagéo adequada e preservando o direito basico do ser humano a
alimentacéo.



10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo futura pretendida, a Administracdo providenciara o
empenho prévio da despesa em favor da empresa, e a designacéo do gestor e fiscais
do contrato.

A fiscalizag&o do contrato sera feita pela servidora Cassilene Toledo Franca-
Auxiliar de administragéo e o gestor do contrato sera o Secretario da Assisténcia Social
e Habitagdo- Tiago Silveira Lucca.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacées
acessdrias para a perfeita execugéo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios
para a operacionalizacdo do fornecimento podem ser supridos apenas com a
contratacao ora proposta.

O fornecimento que se pretende, portanto, sdo auténomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRABALHISTAS

Néo foram identificados possiveis impactos ambientais provenientes desta
contratacéo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario
para subsidiar esta contratacéo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos
padrbes e precos de mercado.

Espumoso, 03 de abril de 2025

A .

V

Tiago Silveira Lucca- Secretario de Assisténcia Social e Habitagdo

SEC OOALE HAB;TAQF%ZS



