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Espumoso, 15 de abril de 2024,

Processo Administrativo n.°136709/2023

Finalidade: Contratagdo Empresa Prestacdo Servico de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario

Objeto: Reconhecimento Nulidade

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade Concorréncia
Publica, Edital 001/2024, autuado sob n.° 136709/2023, cujo objeto fim, é a
escolha e Contratagdo Empresa para Prestagdo Servigo de Abastecimento de

Agua e Esgotamento Sanitario, na area urbana do Municipio de Espumoso.

O procedimento esta instruido com estudo técnico preliminar, o qual
aponta objeto, necessidade, requisitos estimativa e quantitativos, alternativas,

estimativa de preco e referencias, obras, recursos humanos, etc.....
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Ao compulsar o Edital, observa-se que a modalidade adotada
concorréncia publica, tem por finalidade a selecdo mais vantajosa para
Prestacdo de Servico Tecnico de Engenharia, Visando a Operagdo e
Manutencao do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
do Municipio de Espumoso, sob os preceitos da Lei Licitatoria 14.133/21.

Os servigos de coleta, tratamento e abastecimento de agua, bem
como do esgotamento sanitario, séo servicos complexos de relevante interesse
publico por atender a totalidade da coletividade de forma diaria e ininterrupta.
Ou seja, s80 servigos essenciais.

Nossa Magna Carta, estabelece que a prestagcao de tais servigos,
sédo de competéncia do ente publico local ou através de delegacao, devendo

ser precedida de licitagdo na modalidade, Concesséo ou Permisséo.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagédo de servigos
publicos.

Nessa esteira, até pelo entendimento predominante, TCE, TJ/RS,
onde vislumbra-se, que a prestacao desses servigo, quando realizada de forma
indireta, deve ser sob o regime da concessdo. Modalidade diversa a adotada
nesse procedimento.}(
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Assim, com o devido acatamento, tenho, por prudéncia, ser
conveniente a anulagdo, integral do presente certamente, no estado em que se
encontra, eis que, ainda, ndo gerou obriga¢cdes e/ou compromissos. Destaco
que o manto da prudéncia, no caso, tem por norte evitar delongas judiciais, que
tornam-se eminentes, desprotegendo a populagdo quanto ao controle dos

quantitativos remuneratorios desses servigos.

Nesse sentido, leciona o jurista Margal Justen Filho, em seu

Curso de Direito Administrativo, apresenta a seguinte definicao de licitagéo:

A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por
lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selegdo da proposta de contratacdo mais
vantajosa e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel, com observiancia do principio da isonomia,
conduzido por um érgédo dotado de competéncia especifica.’

Como consequéncia da necessidade de observancia do principio

da legalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Sumula n°® 473, refere que

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos;

ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou Oportunidade%,

' JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 Ed. S&o Paulo; Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 495.
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respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial.

Nesse sentido, o art. 49 da Lei n° 8.666/1993, que esta inserido

na Segéo |V, relativa ao procedimento e ao julgamento do certame licitatorio,
dispbe que:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.? (grifei)

E o que se extrai, também, da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. MODALIDADE
PREGAO. HABILITACAO DOS LICITANTES. DESCLASSIFICACAO.
RECURSO ADMINISTRATIVO NAO CONHECIDO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO VICIADO. NULIDADE. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. WRIT IMPETRADO APOS A/(’/

20 art. 53 da Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administragédo Publica
Federal, possui orientacéo semelhante: "A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados

de vicio de legalidade, e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos”.
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ASSINATURA DO CONTRATO. POSSIBILIDADE. PRAZO
DECADENCIAL NAO EXAURIDO. EXTINGAO DO MANDAMUS
SEM JULGAMENTO DO MERITO POR PERDA DO OBJETO. NAO
OCORRENCIA. RECURSOS NAO PROVIDOS.

]

5. A licitagdo, como qualquer outro procedimento
- administrativo, é suscetivel de anulagdo, em caso de ilegalidade,

e revogacao, por razdes de interesse publico. Conforme estabelece o

art. 49 da Lei 8.666/93, o procedimento licitatério podera ser desfeito,

em virtude da existéncia de vicio no procedimento ou por razdes de

conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica. (Sumula
473/ISTF).

6. Verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, o Poder
Judiciario - uma vez provocado - ou a Administracao Publica
devem anular o procedimento licitatério.

7. Inquinado de vicio o processo licitatorio, viciado também se
encontra o contrato dele advindo, devendo ser anulado.

8. Recursos especiais nao providos.

(STJ, REsp 1228849/MA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011)

Por sua vez, Wellington Pacheco Barros, na obra Licitagbes e
Contratos Administrativos, p. 166, conceitua anulagao:

[...] como o ato ou a decisdo administrativa que, reconhecendo a
existéncia de vicio ou defeito em ato administrativo, de oficio,

ou por solicitagdo de quem tenha interesse na sua dec!.arat;a"w,‘(/t
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vem declara-lo invalido, e por isso desfeito, fixando os seus
efeitos, ou convalidado.’®

Civel N° 70076914910, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator; Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
11/04/2018)Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 23/08/2004)

Nesse diapaséo € de ser reconhecido os vicios apontados, anulando
o presente certame licitatorio - 001/2024 -, forte na sumula 473 do STF, e
consequentemente, todos os atos dele decorrente.

Saliento a necessidade comunicar o ato aos interessados bem como
dar-se publicidade com o devido registro formal.

Frente ao principio do interesse publico, vislumbrasse necessario
manter-se a contratagdo com a atual concessionaria, visando o regular
abastecimento de agua a populagéo.

S.M.J, é o parecer a consideracao superior.

OAB/RS 45.042
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