RECURSO ADMINISTRATIVO
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO - RS

Referente ao Edital n° 063/2026

Modalidade: Concorréncia Presencial n° 002/2026

Recorrente: EXATA SOLUCOES METALICAS LTDA.

Assunto: Recurso administrativo contra decisdao de inabilitagdo — Item 6.6 do Edital —
Qualificagdo Técnica.

A empresa EXATA SOLUCOES METALICAS LTDA, ja qualificada nos autos do processo
licitatério em referéncia, vem respeitosamente, perante a autoridade competente, com
fundamento nos artigos 52, 63, 64, 67 e 165 da Lei Federal n2 14.133/2021, apresentar o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisao que determinou sua inabilitagao, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.
| - DOS FATOS

Conforme consta na ata de julgamento, a empresa EXATA SOLUCOES METALICAS LTDA. foi
declarada inabilitada sob os seguintes fundamentos:

e Auséncia de contrato entre a empresa e a engenheira;

o CAT apresentada sem registro do atestado;

e Auséncia de atestado de capacidade técnica em nome da empresa;

e Auséncia de cadastro no Conselho Regional competente;

e Auséncia de declaracdo de pessoal e aparelhamento;

e Auséncia de declarac¢do de vistoria.

Entretanto, a decisdo merece ser revista, uma vez que os motivos apresentados precisam
ser analisados a luz das disposi¢Oes expressas no préprio edital e da legislacdao que rege as
contratacdes publicas.

A Administracdo Publica esta vinculada ao instrumento convocatdrio, ndo podendo
ampliar exigéncias, impor interpretacdes excessivamente restritivas ou estabelecer requisitos

além daqueles efetivamente previstos e legalmente admitidos.

11— DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO OU CONTRATUAL PREVIO COM
A ENGENHEIRA



O primeiro fundamento utilizado para a inabilitacdo foi a auséncia de contrato entre a
empresa e a profissional engenheira.

Contudo, o item 6.6, alinea "a", do edital estabelece:

"Apresentacdao de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes."

Observa-se que o instrumento convocatério ndo estabelece a obrigatoriedade de
vinculo empregaticio, societdrio ou contrato de prestacdo de servigos previamente
constituido entre a empresa licitante e o profissional responsavel técnico.

Ademais, o artigo 67, inciso |, da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece a apresentacdo
de profissional devidamente registrado no conselho competente e detentor de atestado de
responsabilidade técnica, para fins de contratacdo, ndo impondo a existéncia de vinculo
empregaticio prévio como condicdo geral de habilitacao.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
no Acordao n?2.353/2024 —Segunda Camara, segundo o qual a comprovacgdo do vinculo entre
o licitante e o responsavel técnico deve ser exigida somente no momento da assinatura do
contrato, podendo ocorrer mediante contrato de presta¢ao de servicos regido pela legislagao
civil comum.

Portanto, ndo se mostra razodvel exigir que a empresa mantenha previamente
contratado um profissional técnico para participar de um procedimento licitatério,
especialmente quando a efetiva contratacdo e disponibilizacdo dos servicos profissionais
podem ser formalizadas para a execugao do objeto, caso a empresa seja declarada vencedora.

A exigéncia antecipada de contratacdo representa 6nus desnecessario a participacao
no certame, podendo inclusive restringir a competitividade, uma vez que obrigaria as
empresas a assumir compromissos contratuais antes mesmo de saberem se serdao vencedoras
da licitacao.

Dessa forma, requer-se a revisdo desse fundamento de inabilitacdo, reconhecendo-se
gue a auséncia de contrato de prestacdo de servicos previamente constituido com a
engenheira ndo constitui, por si s6, motivo suficiente para inabilitar a empresa, devendo ser

observada a legislacdo vigente e o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.



Il — DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE PESSOAL TECNICO E
APARELHAMENTO
A decisdo também apontou a auséncia de declaracdo de pessoal e aparelhamento.
Entretanto, o préprio edital, no item 6.6, alinea "c", estabelece expressamente:
"Indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para realizacdo do objeto, quando tal exigéncia for necessaria e devidamente
justificada."
A redacgao do dispositivo é clara ao estabelecer duas condi¢des para a exigéncia:

1. Que a exigéncia seja necessaria para a execugao do objeto;

2. Que esteja devidamente justificada pela Administracao.

Assim, ndo se trata de requisito automatico e indiscriminado, mas de exigéncia
condicionada a demonstracdo de sua necessidade.

A Administracdo deve demonstrar onde consta a justificativa técnica que tornou
indispensavel a apresentacdo dessa declaracdo especifica, considerando as caracteristicas do
objeto licitado.

Além disso, deve ser observado que a indicacdo de equipamentos e pessoal disponiveis
nao se confunde necessariamente com a obrigacdo de a empresa possuir previamente todos
0s equipamentos em seu patrimonio ou manter toda a estrutura contratada antes mesmo da
adjudicacao.

O que deve ser demonstrado é a capacidade de disponibilizacdo dos recursos necessarios
para a execuc¢ado contratual, conforme as condic¢des estabelecidas no edital.

Dessa forma, requer-se a revisao desse fundamento de inabilitacao, especialmente diante da

n_n

condicao expressamente estabelecida na alinea "c".

IV — DA DECLARAGAO DE VISTORIA E DO CONHECIMENTO DAS CONDIGOES LOCAIS

Outro fundamento utilizado foi a auséncia de declaracdo de vistoria.

Entretanto, o item 6.6, alinea "f", do edital estabelece a apresentacdo de:

"Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condicGes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo."

Porém foi enviado a “DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS INFORMACOES E DAS
CONDICOES LOCAIS PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES OBJETO DA LICITACAQ”,



comprovando que a empresa possui as informacdes e condi¢des dos locais, ndo necessitando
termo de Vistoria
Requer-se, assim, a reavaliacdo desse fundamento, observando-se a distingdo entre a

realizagdo de vistoria presencial e a declaragao de conhecimento das condigdes de execugao.

V — DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL — CAT E ATESTADO
EM NOME DA EMPRESA

A ata também menciona que a CAT apresentada ndo possuia registro do atestado e
que nao foi apresentado atestado de capacidade técnica em nome da empresa.

O simples apontamento de que a CAT ndo possuia determinado registro ndo é
suficiente, por si s6, para demonstrar a inexisténcia de capacidade técnica, sendo necessario
analisar o documento apresentado, sua natureza e sua autenticidade.

Dessa forma, requer-se que a Administracdao considera suficiente a documentacao

apresentada em observancia aos limites legais.

VI - DO REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL COMPETENTE

A ata também menciona a auséncia de cadastro da empresa no Conselho Regional
competente.

O item 6.6, alinea "e", estabelece:
"Registro ou inscricdo da empresa e dos profissionais na entidade profissional competente,
guando legalmente exigivel."

A prépria redacao do edital condiciona a exigéncia a existéncia de obrigacado legal.

Portanto, a Administracdo deve identificar qual legislacdo especifica determina a
obrigatoriedade de registro da empresa perante o conselho profissional para o objeto licitado,
considerando a atividade basica da empresa e os servicos efetivamente contratados.
Nao basta simplesmente apontar a auséncia de cadastro, sendo necessaria a demonstragao
de que a inscricdo era efetivamente obrigatdria para aquela atividade.
Requer-se, assim, a apresentacdo da fundamentacao legal especifica utilizada para considerar
indispensavel o registro da empresa no Conselho Regional competente, distinguindo-se a

obrigacao de registro da pessoa juridica daquela relativa ao profissional responsdvel técnico.



VII - DA APLICAGAO CONDICIONADA DAS EXIGENCIAS PREVISTAS NAS ALINEAS "C", "D" E
"E" DO ITEM 6.6 DO EDITAL

Um dos aspectos que merece especial atencdo na decisdo de inabilitagdo é a
interpretacdo das exigéncias previstas nas alineas "c", "d" e "e" do item 6.6 do instrumento
convocatorio.

Isso porque o proprio edital estabelece expressamente condicdes para a exigibilidade
de tais documentos, ndo podendo essas disposi¢des ser interpretadas como obrigacdes
automaticas e incondicionais.

A alinea "c" estabelece:

"Indicag¢do do pessoal técnico, das instalagcdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para realizacdo do objeto, quando tal exigéncia for necessdria e devidamente justificada."

A alinea "d" estabelece:

"Prova do atendimento a requisitos previstos em lei especial, quando for o caso."

E a alinea "e" determina:

"Registro ou inscricdo da empresa e dos profissionais na entidade profissional competente,
quando legalmente exigivel."

A redacdo adotada pelo préprio Municipio demonstra que a exigéncia desses
documentos depende de condi¢cbes especificas, que devem ser observadas pela
Administragao Publica.

No caso da alinea "c", ndo basta simplesmente exigir a declaracdo de pessoal e
aparelhamento. O edital condiciona expressamente sua exigibilidade a necessidade e a devida
justificativa. Assim, cabe a Administracdo demonstrar qual a justificativa técnica que tornou
indispensavel tal documentacdo para o objeto licitado, bem como quais elementos deveriam
ser comprovados.

Quanto a alinea "d", a Administracdao deve identificar qual requisito previsto em
legislacdo especial seria aplicavel ao objeto contratado, indicando a respectiva previsao legal
e o documento necessario a sua comprovacao.

Ja em relacdo a alinea "e", a exigéncia de registro da empresa ou dos profissionais
perante entidade profissional deve estar amparada em obrigacdo legal efetivamente aplicavel

a atividade desenvolvida, ndo sendo suficiente a simples indicacdo genérica de auséncia de

cadastro.



Dessa forma, a inabilitacio fundamentada nessas disposicdes exige demonstracdo
objetiva de que as condi¢des previstas no edital foram efetivamente atendidas pela
Administragao antes de sua exigéncia aos licitantes.

A Lei Federal n214.133/2021, em seu artigo 52, determina a observancia dos principios
da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e vinculagdo ao edital.
Ademais, o artigo 67 da mesma lei estabelece que a documentacgao relativa a qualificacao
técnica deve ficar restrita aos documentos e requisitos legalmente admitidos, observadas as
condicdes de pertinéncia e necessidade em relagao ao objeto contratado.

N3do se mostra juridicamente adequado que a Administracdo transforme exigéncias
expressamente condicionadas em requisitos absolutos, sem demonstrar sua necessidade,
aplicabilidade e fundamentacao legal.

Assim, requer-se que sejam individualmente analisadas as exigéncias das alineas "c",
"d" e "e", com a indicacdo da respectiva justificativa técnica ou fundamento legal que
autorizaria sua cobranca, especialmente diante das condicdes expressamente previstas no
instrumento convocatdrio.

Na auséncia de demonstracdo da necessidade ou da obrigatoriedade legal de determinada
exigéncia, ndo podera sua auséncia ser utilizada como fundamento valido para a inabilitacdo

da empresa recorrente.

VIIl — DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO

O artigo 64 da Lei n? 14.133/2021 estabelece a possibilidade de realizacdo de
diligéncias para complementacdo de informacdes acerca dos documentos apresentados,
desde que destinadas a apuragao de fatos existentes a época da abertura do certame.

Seu § 12 também permite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica.

Dessa maneira, antes de promover a inabilitacdo, a Administracdo deve avaliar a
possibilidade de esclarecimento ou saneamento de eventuais falhas documentais,
especialmente quando nao houver alteracao da situacao juridica ou técnica existente na data

da sessdo.



A inabilitacdo deve ser medida fundamentada, proporcional e compativel com a
finalidade da licitagdo, ndo podendo decorrer de interpretacdo excessivamente formalista
guando a documentacado permitir esclarecer a efetiva capacidade da empresa.

A Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa, respeitando a isonomia, a
competitividade, a razoabilidade, a proporcionalidade e a vinculacdo ao edital, conforme o

artigo 52 da Lei n2 14.133/2021.

IX - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:
a) O conhecimento e o provimento do presente recurso administrativo, com a revisdo da
decisdo que declarou a empresa EXATA SOLUCOES METALICAS LTDA. inabilitada;
b) O reconhecimento de que o item 6.6, alinea "a", ndo estabelece obrigatoriedade de vinculo
empregaticio ou contrato formal prévio com a profissional responsdvel, devendo ser
admitidas as formas legalmente aceitas de comprovagao da disponibilidade profissional;
¢) O reconhecimento de que a exigéncia prevista na alinea "c" estd condicionada a necessidade
e a devida justificativa, devendo a Administracdo demonstrar a fundamentacao técnica para
sua exigéncia;
d) O reconhecimento de que a declaracdo de conhecimento das condi¢des locais ndo se
confunde necessariamente com a realizag¢ao de vistoria presencial, observando-se o artigo 63,
§§ 22 e 39, da Lei n2 14.133/2021;
e) A reavaliacdo dos documentos de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
apresentados, com a distingcdo entre o acervo do profissional e a experiéncia operacional da
empresa;
f) A realizacdo de diligéncia, caso necessaria, para esclarecimento ou saneamento de
eventuais falhas documentais, nos limites do artigo 64 da Lei n? 14.133/2021;
g) aofinal, sendo reconhecido o atendimento aos requisitos legais e editalicios, seja reformada
a decisdo de inabilitacdo, declarando-se a empresa EXATA SOLUCOES METALICAS LTDA.
HABILITADA, com o consequente prosseguimento do certame e observancia de sua

classificacdo original.



h) subsidiariamente, caso ndo seja reconsiderada a decisdo, requer-se que o presente recurso
seja encaminhado a autoridade superior, devidamente instruido, para apreciagao, nos termos
do artigo 165 da Lei n? 14.133/2021.
Nestes termos, pede deferimento.
Espumoso-RS, 04 de novembro de 2026.
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