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AOS ILUSTRISSIMOS SENHORES AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPUMOSO/RS

A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PROCESSO LICITATORIO N2: 315/2026

EDITAL N2: 053/2026 — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 011/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execugdo da obra de ampliagdo da Unidade
Basica de Saude Dr. Gerardo Barbosa, no ambito do Programa Rede Bem Cuidar RS.
RECORRENTE: RUPP ENGENHARIA LTDA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com Pedido de Reconsideragio e Efeito Suspensivo
(Art. 165, 1, "b" e § 12 da Lei n2 14.133/2021)

A empresa RUPP ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n.245.385.131/0001-72, com sede na rua Treze de Maio, n2 77, sl14, centro, Itajai,
Estado de Santa Catarina, representada neste ato por seu sécio proprietdrio EDUARDO
JOSE BORDIN RUPP, brasileiro, solteiro, Engenheiro Civil, portador do RG n2 4.55.939 e do
CPF n.2 077.618.579-97 e por seu representante Juridico, Advogado Osmar Rodrigues da
Costa, OAB 78.799/SC, com escritorio profissional na rua Rio Grande do Sul. N2 120,
centro, Dionisio Cerqueira/SC, vem mui respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias

interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a declarou inabilitada no

certame, com base nas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

|. DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO
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O presente recurso é plenamente tempestivo, interposto dentro do prazo legal de 3 (trés)
dias Uteis previsto no art. 165, |, da Lei n® 14.133/2021 e no Item 13.1 do Edital. Ademais,
ressalta-se que, nos termos do art. 168 da Lei n2 14.133/2021 e do Item 13.6 do Edital, a
interposicao deste recurso opera EFEITO SUSPENSIVO, devendo o procedimento

licitatorio permanecer suspenso até a decisao final pela Autoridade Competente.

Il. DA SINTESE DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

A recorrente participou da sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n? 011/2026,
promovida pelo Municipio de Espumoso/RS, objetivando a execug¢do das obras de
amplia¢ao da UBS Dr. Gerardo Barbosa. Apresentou a proposta comercial mais vantajosa
para a Administracdo Publica, ofertando o valor final ajustado de RS 5.149.999,95 (cinco
milhdes, cento e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e
cinco centavos).

Contudo, na fase de verificacdo de habilitacdo, o llustre Agente de Contratacdo proferiu
decisdo declarando a RUPP ENGENHARIA LTDA inabilitada.

"Decisdo de Inabilitagdo — Rupp Engenharia Ltda
(Concorréncia Eletrénica n® 011/2026):

A decisdo fundamenta-se no descumprimento do item
5.3.1, alinea 'd', do Edital e do art. 69, §42 da Lei
14.133/2021. O edital exige capital social minimo de 10%
sobre o valor estimado (RS 5.933.192,86), totalizando RS
593.319,29. O capital integralizado da empresa é de RS
300.000,00, gerando déficit de RS 293.319,29. Mesmo se
calculated sobre o valor final proposto de RS
5.149.999,95, o capital minimo seria de RS 514.999,99,
mantendo a desconformidade. Ademais, houve
descumprimento do item 5.3.1, 'a’, pela auséncia das
demonstragbes contdbeis completas do exercicio de
2024, limitando-se ao ano de 2025."

Ocorre que, conforme restara irrefutavelmente demonstrado, a douta Banca Julgadora incorreu
em manifesto equivoco de fato e de interpretagdo juridica, tanto em relagdo ao parametro de
qualificacdo econdmico-financeira quanto em relagdo a documentac¢do contabil apresentada, a
qual contempla sim o exercicio de 2024 via SPED/ECD.

11l. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO
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1. Do Conteudo Efetivamente Apresentado no Documento denominado
"Economico-Financeiro"
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Para o integral cumprimento das exigéncias de habilitacdo contidas no Item 5.3.1 do Edital n?
053/2026, a Recorrente acostou ao sistema o arquivo individualizado denominado "Econdmico
Financeiro", o qual conteve rigorosa, completa e cristalina instrucdo documental, composta

expressamente pelos seguintes itens:

e 1. Escrituragdo Contabil Digital (ECD/SPED) do Exercicio de 2024: Livro Diario n? 3,
transmitido e autenticado via Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Recibo SPED n¢@
CE.FF.47.41.4D.1C.BF.9C.4F.8A.9C.25.9F.05.42.C1.5E.75.26.B1-4), contendo:

Balanco Patrimonial do exercicio encerrado em 31/12/2024 (Ativo/Passivo de RS

1.318.212,38 e Patriménio Liquido de RS 953.596,15);

Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos

Acumulados (DLPA) de 2024 (Lucro Liquido de RS 461.425,10);

o Notas Explicativas completas do exercicio de 2024 (Itens 1 a 15).

e}

A partir da pagina 3 do documento podemos observar que inicia o Recibo de entrega de
escrituragdo contabil digital periodo de escrituracdo 01/01/2024 a 31/12/2024:

i
v
X
i
P
»
P
o
-

MINISTERIO DA FALZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAQ DIGITAL — Sped Varsao: 10.3.1

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICACAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAO
NIRE CNPY
42207250506 45.385.131/0001.72

NOME EMPRESARIAL
RUPF ENGENHARIA LTDA

IDENTIFICAGAD DA ESCRITURAGAD
FORMA DA ESCRITURACAQ CONTABIL

Livers Ovno (Comedelo - seen dscnlurngio Ak}
NATUREZA DO LIVRO

Lo Diano
IDENTIFICACAD DO ARQUIVO (HASH)

CEFF AT £1 4D.1C BF 5C 4F BA 6C 26 9F D542 C1 5E 7526 81

PERIODO DA ESCRITURACAD

01012024 w 311272024
NUMERO DO LIVRO

3
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As folhas 05 do mesmo documento inicia o Balango Patrimonial (Periodo 01/01/2024 a
31/12/2024)
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BALANGO PATRIMONIAL &) Sped

J
Entigade RUPP ENGENHARIA LTDA ’
Periodo ¢a Escrturagao. 0HD2024 2 31122024 CNPJ! 45.385.131/0001-72

Numero de Ordem do Livro: 3
Periodo Selecionado: 01 de aneiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024

Dascrizao Nota Saido Jicial Salda Final
aTho RE 2151030 8 131821238 )
ATIVO CIRCULANTE RS 20701908 | 2% 632 390,73 |
DIEPONNEL RS 12941907 | RS 593.367.46 |

Na sequencia, folhas 06, temos a Demonstracdo de Resultado do exercicio (01/01/2024 a
31/12/2024) e demais documentos
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DEMONSTRACAQC DE RESULTADO DO EXERCICIO &) Sped

le: RUPP ENGENHARIA LTDA
o da EscrituracBo: 01/01/2024 a 31/12/2024 CNPJ: 45.385.131/0001-72
o de Ordem do Livro: 3
2 Selecionado 01 de janeiro de 2024 a 31 de dezembro de 2024
¢ho Nota Saldo sniarior Saldo stual
EITABRUTA R 678,846,904 | R 70437030
BRVICOS PRESTADOS RS 578.645.94 BETO4 37038
EDUGOES DA RECEITA BRUTA RS (&5 060 0?)? RS (06,082 44)

e 2. Escritura¢do Contabil Digital (ECD/SPED) do Exercicio de 2025: Transmitida e autenticada
via SPED (Recibo de Entrega n?
6D.FC.10.CC.C7.43.F1.F0.13.80.76.BA.F0.DD.C4.D7.46.BB.79.19-9), contemplando o Balanco
Patrimonial do exercicio encerrado em 31/12/2025, DRE, DLPA e demais demonstracées
exigidas.

A partir da pagina 12, temos a apresentacdo dos documentos contaveis referente ao ano de
2025.

No primeiro documento apresentado ja temos a informagdo de PATRIMONIO LiQUIDO DE
1.241.102,28
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A partir da pagina 15 temos o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital referente
periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025 e demais documentos referentes a escrituragdo do ano
em questdo, conforme apresentado abaixo:
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cema licenciado para DANIEL SANTOLIN E CIA LTDA ME

MINISTERIC DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAD DIGITAL — Sped Versao: 104.1

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAQ CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAO

NIRE | cnPy I
42207259606 | 45.385 131/0001.72

NOME EMPRESARIAL ‘

RUPP ENGENHARIA LTDA

IDENTIFICAGAC DA ESCRITURAGAO
FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAD I

tvro Didno (Complelo - sem escrturag o Aunliar) D1:01/2025 a 311122025
NATUREZA DO LIVRO NUMERO DO LIVRO ‘

rurms D la
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BALANCO PATRIMONIAL &) Sped
Entidade: RUPP ENGENHARIA LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2025 a 31/12/2025 CNPJ: 45.385.131/0001-72

Numero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025

Descricio Nota Saldo Inicial Saldo Final
ATIVO RS 131821238 RS 154173218
ATIVO CIRCULANTE RS 632.956,78 R$ 856.476.58
DISPONIVEL RS 599.367,16 RS 845987 11
CAIXA RS 690.755.18 RS 808 351,98
@0 *is A BO0O =-K5FT BL4&D
Versao 1U.4.1 0o Visualizador ragina 1 ge |
DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO Q So»d
Entidade: RUPP ENGENHARIA LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2025 a 31/12/2025 CNPJ: 45.385.131/0001-72

Numero de Ordem do Livro: 4
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025

Descricio Nota Saldo anterior Sakdo atual
RECEITA BRUTA RETM 37936 R$ 538545 12
SERVICOS PRESTADOS RSTM 37935 R$ 538545 12

-} DEDUC()ES DA RECEITABRUTA RS (96.062 46) R$ (78.037 20)
1SS RS (1557154) R${1178523)

Solicitamos parecer do nosso contador a respeito da documentagao apresentada e o mesmo
confirmou em declaragao que a documentacgdo estd correta e os valores necessarios para ser
habilitados tambem, conforme podemos verificar a seguir:

e 3. Declaragdao do Profissional Contdbil Habilitado: Documento formal assinado pelo
Contador Nildo Domingos Santolin (CRC-SC n2 012346/0-6), atestando expressamente os
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indices contabeis e a composicdo exata do Patriménio Liquido da empresa em 31/12/2025 no
valor de RS 1.241.102,28, conforme vemos a seguir:

DECLARACAO DE CONTADOR

Qualificacio Economico-Financeira — Patrimonio Liquido Minimo

Eu. Nildo Domingos Santolin, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade de Santa
Catarina sob o CRC-SC n° 012346/0-6, portador do CPF n° 345.372.369.49. na qualidade de
profissional contabil responsavel pela escrituracio e pelas demonstracdes contibeis da
sociedade abaixo qualificada, DECLARO, para os fins do item 5.3.1 do Edital e do art. 69,
§4°, da Le1n® 14.133/2021. o que segue:

1. IDENTIFICACAO DA SOCIEDADE

Razdo Social: RUPP ENGENHARIA LTDA
CNPIJ: 45.385.131/0001-72
Sede: Rua Treze de Maio, 77, sala 14, Centro, Itajai/SC

2. PATRIMONIO LIQUIDO APURADO

Declaro que, de acordo com o Balango Patrimonial da sociedade RUPP ENGENHARIA
LTDA, relativo ao exercicio social encerrado em 31 de dezembro de 2025, devidamente
transmitido e autenticado por meio da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) perante o Sistema
Publico de Escrituragio Digital (Sped). sob o recibon®

6D.FC.10.CC.C743F1.F0.13.80.76 BAF0.DD.C4 D7.46.BB.79.19-9. o Patriménio Liquido

da sociedade é o seguinte:

Componente [Valor (RS)
Capital Social Subscrito e Integralizado 300.000,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados 941.102.28
IT’ATRIMONIO LIQUIDO TOTAL EM 31/12/2025 1.241.102,28

3. ATENDIMENTO AO PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO NO EDITAL

Declaro que o Patriménio Liquido acima apurado, no valor de RS 1.241.102,28 (um milhao,
duzentos e quarenta e um mil, cento e dois reais e vinte e oito centavos), € superior a 10%
(dez por cento) tanto do valor estimado da contratacio (RS 5.933.192.86, cujo percentual
minimo corresponde a RS 593.319.29) quanto do valor final da proposta apresentada pela
licitante (RS 5.149.999.95, cujo percentual minimo corresponde a RS 514.999.99), atendendo,
portanto, ao parametro de patriménio liquido minimo admitido pelo art. 69, §4°, da Lein®
14.133/2021 como altenativa ao capital social minimo.

4.DECLARACAO DE CONFORMIDADE

Declaro. na qualidade de responsavel técnico pela contabilidade da sociedade RUPP
ENGENHARIA LTDA. que o Balanco Patrimonial, 2 Demonstracdo do Resultado do
Exercicio e as demais demonstragdes contabeis relativas aos exercicios sociais de 2024 e
2025, apresentadas para fins de habilitagdo no certame em referéncia, foram elaboradas em
conformidade com a legislacdo contabil aplicavel e com os requisitos de qualificagido
econdmico-financeira estabelecidos no item 5.3.1 do Edital e no art. 69 da Lein®
14.133/2021. mexistindo inconsisténcias que comprometam a fidedignidade dos valores
apurados, inclusive quanto 2o Patrimonio Liquido demonstrado no item 2 desta declaracdo.

Itajai’SC, 01 Setembro de 2026

sasnado de farma degital por

NILDO DOMINGOS NLDO DOMINGOS

SANTOLIN:34537236949 SANTOUN34S3 1200040
Datken: 036.00.01 (01851 5300

NILDO DOMINGOS SANTOLIN
CRC-5C n° 012346/0-6
CPF: 345.372.369-49
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e 4. Certidées Negativas de Faléncia, Concordata e Recuperagdo Judicial: Certiddo negativa
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, comprovando a plena higidez financeira
da empresa.

Portanto, a alegacdo de que faltaram as demonstracdes de 2024 ou que ndao houve comprovagao
financeira suficiente decorre de evidente lapso na conferéncia dos arquivos que compdem o
documento "Econdmico Financeiro".

2. Do Pleno Atendimento do Requisito de Patrimonio Liquido Minimo (Item 5.3.1, "d"
do Edital e Art. 69, § 42 da Lei n? 14.133/2021)

O primeiro fundamento utilizado pela decisdo recorrida baseou-se na alegacdo de que o "capital
integralizado da empresa é de RS 300.000,00", o que geraria um suposto déficit frente ao exigido.
Ocorre que a Banca Julgadora desconsiderou a previsdo expressa do préprio Edital e da legislagdo
regente.

Observe-se o disposto no Item 5.3.1, alinea "d" do Edital:

"5.3.1. (...) d) comprova¢io DE CAPITAL SOCIAL
MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, nos termos do art. 69, § 42 da
Lei Federal n® 14.133/2021."(Grifo nosso)

O texto convocatério é transparente ao estabelecer uma alternativa legal: o licitante pode
comprovar a capacidade financeira mediante Capital Social Minimo OU Patriménio Liquido
Minimo. Essa regra reproduz ipsis litteris o preceito cogente do art. 69, § 49, da Lei n?
14.133/2021.

Abaixo, detalha-se a composi¢do exata do Patrimoénio Liquido apurado em 31/12/2025 e
constante do documento "Econ6mico Financeiro":

COMPONENTE DO PATRIMONIO LiQUIDO VALOR EM 31/12/2025 (RS)
Capital Social Subscrito e Integralizado RS 300.000,00

Lucros ou Prejuizos Acumulados RS 941.102,28
PATRIMONIO LiQUIDO TOTAL (31/12/2025) RS 1.241.102,28
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Realizando o confronto analitico entre o valor exigido pelo Edital e o comprovado pela licitante
no arquivo contabil, constata-se a superacdo folgada do percentual de 10%:

CRITERIO / | VALOR DE | EXIGENCIA PATRIMONIO SITUAGAO
PARAMETRO REFERENCIA DE 10% (R$) LiQuipo

(RS) COMPROVADO (R$)
Valor Estimado da | R$5.933.192,86 | RS RS 1.241.102,28 SUPERADO
Contratagdo 593.319,29 (209,1%)
(Edital)
Valor Final | R$5.149.999,95 | R$ R$ 1.241.102,28 SUPERADO
Proposto (RUPP) 514.999,99 (241,0%)

Portanto, o Patrimdnio Liquido de RS 1.241.102,28 representa mais do que o DOBRO do minimo
exigido sobre o valor estimado do certame (RS 593.319,29). Apontar "déficit de capital social"
quando a licitante atendeu plenamente ao parametro alternativo de Patrimonio Liquido configura
grave erro formal de avaliacdo.

3. Da Efetiva Apresentacdao das Demonstra¢6es Contabeis Relativas ao Exercicio de
2024

O segundo argumento apontado pela Banca Julgadora reside no aventado descumprimento do
item 5.3.1, "a", alegando-se a "auséncia das demonstracdes contabeis completas do exercicio de
2024",

Novamente, a decisdo fundamenta-se em premissa fatica equivocada. Como destacado
anteriormente, no arquivo "Econdmico Financeiro", a licitante apresentou integralmente a
Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED) referente ao exercicio social de 2024 (Livro Diério n2 3,
Recibo SPED n? CE.FF.47.41.4D.1C.BF.9C.4F.8A.9C.25.9F.05.42.C1.5E.75.26.B1-4).

Importa sublinhar que o item 5.3.1, alinea "g" do Edital autoriza e valida expressamente a
apresentacao de demonstragdes via SPED:

"5.3.1 (...) g) Para os licitantes que utilizem a
Escrituragdo Contdbil Digital ECD, serd admitida a
apresentagdo das demonstragées contdbeis transmitidas
pelo Sistema Publico de Escrituragéo Digital SPED,
acompanhadas do respectivo recibo de entrega, para
comprovagdo de sua autentica¢do."

Desse modo, a documentagao contabil exigida pelo item 5.3.1, alinea "a" (ultimos dois exercicios
sociais: 2024 e 2025) foi rigorosamente acostada ao processo licitatorio no documento
"Econdmico Financeiro".
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4. Da Obrigatoriedade do Saneamento do Processo Licitatdrio (Art. 64, § 12 e Art. 12,
Il da Lei n® 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagcdes consagrou de forma peremptadria o principio do formalismo moderado e
o dever de saneamento de falhas, vedando a inabilitagdo fundada em meros equivocos formais
ou interpretacdes restritivas:

"Art. 64. (...) § 12 Na andlise dos documentos de
habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificacdo."

"Art. 12. No julgamento das propostas e na fase de
habilitacdo, deverdo ser observados os seguintes
principios: (...) lll - formalismo moderado, que prescreve
a superacao de solenidades meramente formais que nado
tragam prejuizo ao interesse publico nem a igualdade
entre os licitantes."

A inabilitacdo da RUPP ENGENHARIA LTDA priva o Municipio de Espumoso de uma economia de
mais de RS 783.000,00 (diferenca entre o valor estimado de RS 5.933.192,86 e o valor ofertado
de RS 5.149.999,95), contrariando frontalmente os principios da vantajosidade, da
competitividade e do interesse publico.

N3o entramos no mérito da documentagdo apresentada pela segunda colocada, nada tendo a
relatar acerca disso, mas tdo somente a respeito da inabilitagdo da Rupp Engenharia ter ocorrido
por equivoco.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a RUPP ENGENHARIA LTDA requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento do presente Recurso Administrativo no seu EFEITO SUSPENSIVO, consoante

disp&e o art. 168 da Lei Federal n? 14.133/2021 e o item 13.6 do Edital n® 053/2026;

2. Em sede de juizo de retratag3o (art. 165, § 22 da Lei n? 14.133/2021), a RECONSIDERAGCAO
DA DECISAO proferida pelo Agente de Contratacdo, para o fim de julgar totalmente
IMPROCEDENTE o ato de inabilitacdo e, consequentemente, declarar a empresa RUPP

ENGENHARIA LTDA DEVIDAMENTE HABILITADA na Concorréncia Eletronica n2 011/2026;
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3. Caso ndo seja mantido o juizo de retratacdo, seja o presente recurso encaminhado a
AUTORIDADE SUPERIOR competente, devidamente instruido, para que seja CONHECIDO e,
no mérito, PROVIDO;

4. Subsidiarmente, caso subsista qualquer duvida acerca dos arquivos digitais do documento

"Econdmico Financeiro" transmitidos via SPED, seja realizada a competente DILIGENCIA

SANEADORA nos moldes do art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021.

Nesses termos,

Pede Deferimento.

Espumoso/RS, 02 de setembro de 2026.
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