PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: Processo n? 2334/2026
Edital n2: 053/2026 — Concorréncia Eletronica n® 011/2026

Modalidade: Concorréncia Eletrénica

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de ampliacdo da Unidade Basica de
Sadde Dr. Gerardo Barbosa, no Municipio de Espumoso/RS, no ambito do Programa Rede Bem Cuidar RS
— Ampliagbes e Adequagdes de Unidades Basicas de Saudde (UBS), conforme projetos de engenharia,
Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro.

Secretaria Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Valor Estimado: RS 336.016,66 (trezentos e trinta e seis mil, dezesseis reais e sessenta e seis centavos).
Sessdo Publica: 31 de agosto de 2026, as 09h, no sitic eletrénico bllcompras.com.

Documentos analisados: Requerimento, Documento de Formalizacdo de Demanda de Contratagio (DFD),
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico-Financeiro, Balancete Orcamentario da Despesa, Edital n 053/2026 e Minuta de Contrato.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de procedimento licitatério destinado a contratagdo de empresa
especializada para execu¢ao da obra de ampliacdo da Unidade Bésica de Satude Dr. Gerardo Barbosa, no
Municipio de Espumoso/RS, no ambito do Programa Rede Bem Cuidar RS — Ampliagdes e Adequagoes de
Unidades Basicas de Saude (UBS), viabilizada pelo repasse financeiro de que trata a Portaria SES n®

482/2026 (Processo ne 26/2000-9003514-8).

Compdem o processo, para os fins desta manifestacdo, o Requerimento da Secretaria de Saude,
o Documento de Formalizagdo de Demanda de Contratagdo (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP), 0
Projeto Bdsico, o Memorial Descritivo, a Planilha Orgamentaria, o Cronograma Fisico-Financeiro, o
Balancete Orcamentério da Despesa, o Edital n® 053/2026 (Concorréncia Eletrénica n® 011/2026) e a
Minuta de Contrato (Anexo Il do Edital), o que permite a esta Assessoria realizar o controle prévio de

legalidade previsto no art. 53 da Lei Federal n2 14.133/2021.

E o relatorio.
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2. DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, compete ao orgdo de assessoramento
juridico realizar o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatdrios e das contratagdes
publicas, examinando as minutas de editais, contratos, acordos, convénios e demais instrumentos

congéneres.

A presente manifestacdo restringe-se a analise juridica da regularidade formal e da
compatibilidade entre os documentos do processo, ndo abrangendo aspectos técnicos de engenharia,
orcamento, quantitativos, composicdes de custos, calculos estruturais ou especificagBes construtivas,

cuja responsabilidade compete aos profissionais técnicos competentes.

3. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

O processo encontra-se instruido com os decumentos exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021
para a deflagracdo e o prosseguimento do certame: Requerimento, DFD, ETP, Projeto Basico, Memorial
Descritivo, Planilha Orgamentdria, Cronograma Fisico-Financeiro, Balancete Orgcamentario da Despesa

(Projeto/Atividade 2547), Edital e Minuta de Contrato.

Observa-se que o Requerimento, o DFD e o ETP fazem referéncia ac Processo Administrativo n2
2334/2026, ao passo que o Edital e a Minuta de Contrato identificam o feito como Processo n2 315/2026.
Recomenda-se gue a Administracdo confirme, para constar expressamente nos autos, que ambas as
numeracdes correspondem ao mesmo processo — sando a primeira relativa ao protocolo administrativo
interno e a segunda & numerac¢do sequencial propria do processo licitatério —, evitando-se qualguer

davida quanto a unicidade do feito.

Com a apresentacdo de todos esses documentos, a instrucdo processual estd, em principio,
completa para fins de manifestacdo juridica conclusiva, ressalvadas as recomendacdes de ajuste
detalhadas nos itens seguintes, dentre as quais se destacam, por sua gravidade, a necessidade de
verificagdo do prazo minimo de publicidade do certame (item 11) e a correcio da dotacdo orcamentaria

indicada na Minuta de Contrato (item 12).

/Y}n,
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4. DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS DOCUMENTOS DO PROCESSO

Da andlise comparativa entre o DFD, o ETP, o Projeto Bdsico, o Edital e a Minuta de Contrato,
verifica-se, de modo geral, elevado grau de consisténcia entre os instrumentos, com identidade de objeto
(ampliagdo da UBS Dr. Gerardo Barbosa), de valor estimado (RS 336.016,66), de vinculac3o a Portaria SES
ne 482/2026, de regime de execugdo (empreitada por prego global), de critério de julgamento (menor

preco global) e de prazos (7 meses de execugdo e 12 meses de vigéncia).

Remanescem, centudo, pontos especificos de divergéncia entre os documentas, em particular
guanto a dotagdo orgamentaria consignada na Minuta de Contrato e quanto a secretaria indicada no item
23.6 do Edital para a designacdo da gestora do contratoZ, adiante detalhados, cuja corre¢do se recomenda

previamente a publicacdo definitiva do Edital e a assinatura do Contrato.
5. DA MODALIDADE LICITATORIA

A contratacdo serd processada mediante Concorréncia, na forma eletrOnica, modalidade
compativel com a natureza de obra de engenharia do objeto, nos termos do art. 62, inciso Xll, e do art.
29, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, que afasta a utilizagdo do pregdo para a contratagdo de obras.
A forma eletrénica atende a preferéncia do art. 17, §22, da mesma Lei. Nao se identifica obice juridico

quanto a este aspecto.

6. DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO DE DISPUTA

O Edital adota o critério de julgamento pelo menor preco, considerado o valor global da
contratacdo, e o modo de disputa aberto, mediante lances publicos e sucessivos, em conformidade com

o art. 56, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Chama-se atencdo, porém, para o item 8.9 do Edital, segundo o qual "o valor da proposta sera
reajustado pelo indice da construcdo civil com data-base vinculada a data do orcamento estimado”. O
dispositivo esta posicionado na segdo 8 do Edital, referente & classificagdo inicial das propostas e a
formulacdo de lances — momento em que ainda ndo ha falar em reajuste contratual —, quando sua

matéria propria é a disciplina do item 19 {Do Reajuste de Precos em Sentido Estrito). Além do
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posicionamento sistematico inadequado, o dispositivo ndo identifica qual é o "indice da construcdo civil”

aplicavel, questdo retomada e aprofundada no item 14 deste parecer.

7. DO REGIME DE EXECUGAO

O regime de empreitada por preco global, nos termos do art. 62, inciso XXIX, e do art. 46, inciso Il
da Lei Federal n® 14.133/2021, estd uniformemente previsto no ETP, no Projeto Bésico, no Edital {itens
1.5 e 1.9) e na Cldusula Primeira e na Clausula Segunda, item 2.2, da Minuta de Contrato, com medigdes
vinculadas as etapas do Cronograma Fisico-Financeiro. Ndo se identifica divergéncia entre os

instrumentos quanto a este ponto.

8. DO PARCELAMENTO DO OBIETO

A justificativa para o ndo parcelamento da contratagdoe, fundada na interdependéncia técnica e
operacional entre as etapas da obra (fundagBes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalagdes e
revestimentos), consta de forma consistente no ETP, ndo havendo, quanto a este aspecto,

incompatibilidade entre os documentos do processo.

9. DA SUBCONTRATACAO

A disciplina da subcontratacdc parcial -—— vedada a subcontratagdo integral, exigida a
comprovagdo de capacidade técnica do subcontratado — esté identicamente prevista no item 1.10 do
Edital, no item 5.1 do Projeto Basico e na Clausula Sétima, item 7.4, da Minuta de Contrato, em
conformidade com o art. 122 e §12 da Lei n2 14.133/2021, n3o se identificando divergéncia material entre

os instrumentos.

10. DA HABILITACAO

As exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal/social/trabalhista, econdmico-financeira (indices LC 2
1,00, LG = 1,00, GE < 1,00, e capital social ou patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado) e
técnico-profissional/operacional constantes do Edital (item 5) mantém-se fiéis ao ETP e ao Projeto Basico,

nao se identificando divergéncia.

r\/\f\.
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Remanesce a recomendacdo de que a Engenharia municipal formalize nos autos, antes da
publicacdo do Edital, a identificagcdo objetiva das parcelas de maior relevdncia técnica ou de valor
significativo (parcela individual igual ou superior a 4% do valor total estimado, nos termos do art. 67, §19,
da Lei n? 14.133/2021) eventualmente exigiveis para fins de qualificagdo técnico-operacional, uma vez

que o item 5.4 do Edital reproduz apenas o comando legal genérico, sem essa identificacdo concreta.
11. DOS PRAZOS DE EXECUCT\O, DE VIGENCIA E DE PUBLICIDADE

O prazo de execugdo de 7 {sete) meses, contado da Ordem de Inicio dos Servi¢os, e o prazo de
vigéncia contratual de 12 (doze) meses, contado da assinatura, estdo uniformemente previstos no ETP,
no Projeto Basico, no Edital {item 17) e na Clausula Quarta da Minuta de Contrato, ndo se identificando
divergéncia entre esses instrumentos. O Cronograma Fisico-Financeiro também é compativel com esse
prazo, alcangando 100% (cem por cento) de execucgdo fisica e financeira no sétimo periodo de medigdo, a

partir de inicio hipotético em setembro de 2026.

Diverso &, contudo, o quadro relativo ao prazo minimo de publicidade do certame, que reclama
atencdo prioritaria da Administracdo. O Edital esta datado de 17 de agosto de 2026, e a sessdo publica de
recebimento de propostas e lances estd marcada para 31 de agosto de 2026, as 9h — intervalo de
aproximadamente 10 (dez) dias Uteis, considerados os dois finais de semana compreendidos no periodo.
Nos termos do art. 55, inciso |l, alineas "a" e "b", da Lei Federal n? 14.133/2021, o prazo minimo entre a
divulgacio do edital e a sessdo publica, para contratac¢do de obras com julgamento por menor preco, é de

10 (dez) dias Uteis quando se tratar de obra e servigo comum de engenharia, ou de 25 (vinte e cinco) dias

Uteis quando se tratar de obra e servico especial de engenharia.

A ampliacdo da UBS Dr. Gerardo Barbosa, por seu escopo (fundagdes, estrutura em concreto
armado, alvenaria, cobertura, instalacdes elétricas e hidrossanitdrias, revestimentos e pavimentacdo),
tende a ser enquadrada como obra comum de engenharia, hipdtese em que o prazo de 10 dias Gteis
estaria, no limite, formalmente atendido. Contudo, 0 cdmputo ora realizado parte da data de assinatura
do Edital pelo Prefeito Municipal (17/08/2026), que ndo necessariamente coincide com a data de sua
efetiva divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrdnico

blicompras.com — sendo esta Ultima, e ndo aquela, o marco inicial da contagem, nos termos do art. 55,
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caput, da Lei n® 14.133/2021. Caso a divulgagdo tenha ocorrido em data posterior a 17/08/2026, ou caso
a Engenharia municipal entenda tratar-se de ohra especial de engenharia, o prazo estara insuficiente, com
risco de nulidade de todo o certame por ofensa ao principio da publicidade e ao direito de ampla

participacdo de interessados.

Recomenda-se, com carater prioritario, que 2 Administracdo confirme junto ao setor de licitacdes
a data exata da divulgagdo do Edital no PNCP e no BLL Compras, recompute o intervalo em dias uteis até
31/08/2026 e, constatada insuficiéncia, adie a sessdo publica e republique o Edital com a antecedéncia

minima legal, nos termos do art. 55, §19, da Lei n2 14.133/2021.
12. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A dotacdo orcamentdria estd identificada, de forma consistente, no DFD, no ETP, no Projeto
Basico, no item 18.15 do Edital e no Balancete Orcamentdrio da Despesa firmado pela Contadaria, como
Projeto Atividade 2547 — Ampliacdo/Adequacdo de UBS Rede Bermn Cuidar Portaria n2 482/2026, Conta de
Despesa 4490.51.00.00.00.00.1632.

A Clausula Segunda, item 2.3, da Minuta de Contrato, contudo, indica dotacdo orcamentaria
diversa — Projeto Atividade 1092 — Habitacdo Pcpular, Conta de Despesa 4490.51.00.00.00.00 —,
aparentemente reproduzida, por reaproveitamento de modelo, de instrumento contratual distinto,
relativo ao Programa Minha Casa, Minha Vida. Trata-se de divergéncia que compromete a vinculagdo
orgamentaria do contrato a ser celebrado e que deve, necessariamente, ser corrigida antes da assinatura,
sob pena de o instrumento contratual referir-se a dotagdo arcamentaria estranha ao objeto ora licitado,

em ofensa ao art. 18, §19, inciso VI, e ao art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021.

13. DA GARANTIA CONTRATUAL DE EXECUCAO

A garantia contratual de execucdo de 5% (cinco por cento) do valor global da contratacdo, com
fundamento no art. 96, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, est4 identicamente prevista no item 16.2
do Edital e na Clausula Terceira da Minuta de Contrato, corretamente denominada em ambos os
instrumentos como "garantia de execucdo', sem a imprecisio terminolégica que a confundiria com a

responsabilidade quinguenal do art. 140, §69, da mesma Lei.

145
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14. DO REAJUSTE DE PRECOS E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

A Clausula Oitava da Minuta de Contrato prevé pregos fixos e irreajustaveis pelo prazo minimo de
1 {(um) ano, contado da data-base do orgamento estimado, e reajuste, apds esse periodo, pela variacdo
do "indice de construgdo civil, compativel com a natureza da obra" — redac¢do semelhante, mas nioc
idéntica, a do item 19.2 do Edital, que se refere a "indice setorial adotado para a contratacio, compativel

com a natureza da obra".

Nem o Edital, nem a Minuta de Contrato, contude, identificam expressamente qual é o indice
setorial aplicavel, o que pode gerar insegurancga juridica no momento da concessdo do reajuste. Some-se
a isso a existéncia do ja mencionado item 8.9 do Edital, isclado na se¢do de classificacdo de propostas,
que também alude a reajuste pelo indice da construgdo civil sem nomea-lo. Recomenda-se que a
Administracdo, antes da publicacdo definitiva, defina e faca constar expressamente, de forma uniforme
no Edital e no Contrato, o indice especifico de reajustamento — preferencialmente o INCC-DI (indice
Nacional de Custo da Construgio — Disponibilidade interna), compativel com a natureza do objeto — e

reposicione ou suprima o item 8.9 do Edital, unificando a disciplina na se¢do prépria (item 19).

Quanto ao reequilibrio econdmico-financeiro (Clausula Nona da Minuta de Contrato), a disciplina
reproduz corretamente as hipoteses do art. 124, 1, "d", da Lei n? 14.133/2021 (for¢a maior, caso fortuito,

fato do principe e fato da administracdo), ndo se identificando ébice juridico.
15. DAS OBRIGACOES DAS PARTES, DAS SANCOES E DA RESCISAO CONTRATUAL

15.1. Obriga¢des da Contratada e da Contratante

A Clausula Quinta da Minuta de Contrato reproduz, com fidelidade, o rol de obrigagdes da
CONTRATADA constante do ETP e do Projeto Basico, sem a imprecisdo redacional de referéncias cruzadas
a "este Projeto Basico" identificada em processos anteriores. A Clausula Sexta, relativa as obrigagdes do
CONTRATANTE, mostra-se, todavia, mais sucinta que o rol do Edital (item 16), que também prevé, entre
outras, a obrigacdo de designar servidor responsavel pela fiscalizacdo e de determinar as providéncias

necessarias diante de desconformidades. Recomenda-se avaliar a conveniéncia de complementar a
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Clausula Sexta com essas obrigac8es especificas, mantendoe paridade de detalhamento com as obrigag&es

impostas a CONTRATADA.

15.2. Sangdes Administrativas

A Clausula Décima da Minuta de Contrato, item 10.1, disciplina as infra¢des administrativas em
conformidade com o rol do art. 155 da Lei n? 14.133/2021. Quanto as sancdes propriamente ditas, o item
10.2, alinea "¢" — assim como o item 21.2, alinea "¢", do Edital — prevé "adverténcia ou suspensdo do
direito de participar em licitacdo [...] por prazo nao superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo
para contratar ou transacionar com o municipio”. Trata-se de redagdo sintética, mas que se mantém
adstrita a literalidade das sancdes previstas na Lei n2 14.133/2021, ndo se identificando, quanto a este

aspecto, obice juridico que imponha sua alterac¢do.
15.3. Rescisto Contratual

A Cladusula Décima Primeira disciplina a extingdo contratual em conformidade com os arts. 137 a

139 da Lein® 14.133/2021, assegurando contraditdrio e ampla defesa, ndo se identificando dbice juridico.
16. DA FISCAL[ZACﬂO E DA GESTAO CONTRATUAL

A designacdo da Gestora do Contrato {Letizne Gugel Dolci, Secretédria de Salde) e dos Fiscais
(Daiane de Moraes Pereira e Tarso dos Reis Fin, Engenheiro Civil, CREA/RS 257804, como Fiscal Técnico)
esta corretamente identificada no ETP, no Projeto Bésico, na Clausula Décima Segunda da Minuta de

Contrato e no campo de assinaturas ao final desse instrumento, em conformidade com o art. 117 da Lei

Federal n? 14.133/2021.

Chama-se atencdo, porém, para o item 23.6 do Edital, cujo texto introdutdrio atribui a indicacdo
dos servidores a "secretaria de Coordenacdo e Planejamento”, quando, na sequéncia do préprio
dispositivo, os servidores efetivamente indicados s8o da Secretaria de Salde — em conformidade, alids,
com o restante do processo. A redacdo do item 23.6 aparenta ter sido mantida de instrumento anterior,
relativo a processo em que a gestdo do contrato era, de fato, vinculada a Secretaria de Coordenacdo e
Planejamento. Recomenda-se a corre¢do do texto introdutdrio do item 23.6 do Edital, para que passe a

referir-se corretamente 3 Secretaria de Satde.
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17. DA NOMENCLATURA DOS ANEXOS DO EDITAL

O item 24 do Edital identifica corretamente o Anexo | como "Projeto Basico" e o Anexo |l como
"Minuta do Contrato", nomenclatura uniforme com a empregada ao longo de todo o Edital e da Minuta

de Contrato, ndo se identificando, quanto a este aspecto, impropriedade terminolégica.
18. CONCLUSAOQ

Diante da andlise conjunta do Reguerimento, do DFD, do ETP, do Projeto Basico, do Memorial
Descritivo, da Planilha Orcamentaria, do Cronograma Fisico-Financeiro, do Balancete Orgamentario, do
Edital n2 053/2026 e da Minuta de Contrato, esta Assessoria Juridica conclui que o processo licitatorio
apresenta, em geral, consisténcia quanto ao objeto, ao valor estimado, ao regime de execugdo, ao critério
de julgamento, ao parcelamento, a subcontratagdo e a habilitacdo, ndo se identificando, nesses aspectos,

irregularidades que, por si sos, impegam o prosseguimento do certame.

Recomenda-se, contudo, que a Administragdo adote, com carater prioritario e antes da

publicacdo definitiva do Edital e da assinatura do Contrato, as seguintes providéncias:

e confirmar a data exata de divulgacdo do Edital no PNCP e no BLL Compras e recomputar,
em dias Uteis, o intervalo até a sessdo publica de 31/08/2026, verificando o atendimento
ao prazo minimo de 10 (dez) ou 25 {vinte e cinco) dias Uteis do art. 55, Il, "a" e "b", da Lei
n® 14.133/2021, conforme a obra seja classificada como comum ou especial de
engenharia, adiando a sessdo e republicando o Edital caso constatada insuficiéncia;

e corrigir a dotagdo orcamentéria indicada na Clausula Segunda, item 2.3, da Minuta de
Contrato, substituindo "Projeto Atividade 1092 — Habita¢do Popular" por "Projeto
Atividade 2547 — Ampliagio/Adequacdo de UBS Rede Bem Cuidar Portaria n® 482/2026",
e "Conta de Despesa #4490.51.00.00.00.00" por "4490.51.00.00.00.00.1632", em
conformidade com o ETP, o Projeto Basico, o item 18.15 do Edital e o Balancete
Orgamentario;

« corrigir o texto introdutdrio do item 23.6 do Edital, substituindo a referéncia a "secretaria
de Coordenacdo e Planejamento” por "Secretaria de Saude", em conformidade com os
servidores efetivamente indicados;
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e definir e uniformizar, no Edital e na Minuta de Contrato, o indice especifico de
reajustamento de precos (o INCC-DI, compativel com a natureza da obra), reposicionando
ou suprimindo o item 8.9 do Edital;

Ressalvadas as providéncias de carater prioritdrio relativas ao prazo minimo de publicidade —
cuja eventual insuficiéncia é capaz de comprometer a validade de todo o certame — e a corregdo da
dotacdo orcamentaria da Minuta de Contrato, as demais recomendac¢Bes tém natureza de
aprimoramento redacional e formal, ndoc constituindo, isoladamente, &bice insuperdvel ao
prosseguimento do processo licitatério. Recomenda-se, de todo modo, que os ajustes sejam
implementados previamente a publicacdo definitiva do Edital e a assinatura do Contrato, retornando os

autos a esta Assessoria Juridica apds as corregdes, para manifestacdo conclusiva.

Espumoso/RS, 18 de agosto de 2026.

Kauang Yoledo Moraes
OABJRS 136.701
Assessoradlridica do Municipio



