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RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026
Processo Administrativo n° 045/2026

Orgio: Municipio de Espumoso - RS
Objeto: Reforma e revitalizagao do prédio da Administragao Municipal

Recorrente: VALMOR CONSTRUTORA LTDA - CNPJ 31.371.395,/0001-62

Recorrida: JEANP Fabricagao de Pré Moldados Ltda

valmorconstrutoralicitacao@gmail.com
Chapada R/S
, 99530-000
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| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 13 do edital, & cabivel recurso no prazo de 03 (irés) dias uteis, contados da
intimac&o da decisao de habilitacao.

O presente recurso € tempestivo, devendo ser conhecido pela Administracao.

Il — DOS FATOS

Durante a analise da documentacédo de habilitagdo da empresa JEANP Fabricagio de Pré Moldados
Ltda, verificou-se a existéncia de irregularidades graves e insanaveis, que comprometem sua
habilitag&o no certame.
Entre as irregularidades constatadas destacam-se:

1. Balanco patrimonial sem registro na Junta Comercial

2. Auséncia do Certificado de Regularidade do FGTS

3. Apresentacio de mera declaragéo substitutiva de certidio fiscal

4. Auséncia de indicacio da equipe técnica exigida no edital

5. Auséncia das planilhas exigidas na proposta

Tais irregularidades afrontam diretamente o instrumento convocatério e a Lei n° 14.133/2021,
devendo resultar na inabilitacdo da empresa recorrida.

4, PROPOSTA

4.1. O prazo de validade da proposta serd de 60 (se
concorréncia, estabelecida no preambulo desse edital. Sy
4.2. Os licitantes deverio registrar suas proposlas no sistema eletrénico, observando as diretrizes do Aﬂ?m.” -
Modelo de Proposta e de planitha de quantitatives e custos mensais e total, englobando Q.S custos de ma_lcna] €
miio de obra, bem como a tributagdo e quaisquer outras despesas incidentes para o cumprimento das obrigagles

ssenta) dias, a contar da data de abertura da sessfo da

assumidas.
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5. DOCUMENTOS DE HABILITACAD

Para fins de habilitagio nesta concorréncia, a licitante
02 (duas) horas, apés a fase de lances:

5.1. HABILITACAO JURIDICA ey
a) copia do registro comercial, no caso de empresa mdnf'tdua_i;
b) cépia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes,

vencedora deverd enviar os seguintes documentos, em ai€

vigor, devidamenic registeado, em se tratando de
acompanhado de documentos de eleigdo de seus

administradores; )
¢) comprovante de inserigio no Cadastro N
d) copia do decreto de autorizagdo, em s¢ uamdo de empresa -:.)u e*.x::-c:1 s
Pais, ¢ ato de registro ou autorizagiio para funcionamento expedido pelo orgdo pe i

assim o exigir.

i e e SOC!ALE:- RABA":QLET‘:S!adual efou municipal, se houver, relativo ao
+ inscri 5 tribuintes ! s A ) A

a) comprovante de inserig@o o cadastro de con e i § ;

dZ)micil?n ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 o})j}cta cmtm;ual;. i

b) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual ¢/ou municipal dc? dom1?-tllo ou sede do m}g::;,{ :

c-mE © Municipio de Espumoso/RS, nos termos do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou outra squi ;

na forma da lei; Pagina 3 de 12

acional da Pessoa Juridica (CNPHMF), ;
jedade estrangeira em funcionamento no
do a atividade
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

€) prova de regutaridade relativa @ Seguridade Social ¢ 20 FGTS. que demonstre cumprimento dos encargc
soctais instituidos por lei:

d) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

¢} declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXX do art 7° da Constituigio Federal, conforme
modelo do Decreto Federal n® 4.358/2002,

5.3. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a} A habilitaglo econdmico-financeira seja exigéneia de capital minimo ou de patrimdnio liguida mininu
equivalente e pelo menos 10% (dez por cento} do valor estimado da contratagio;

b} certidio negativa de faléncia expedida pelo diswribuidor da sede da pesson juridica, em prazo nio superior a ™
(noventa) dias da data designada para a apresentagio do documento;

5.4. Para as empresas cadastradas no Municipio, a documentagiio podera ser substituida pelo seu Centificado de
Registro de Fornecedor, desde que seu objetivo social comporte o objeto licitado e o registro cadastral esteja ne
prazo de validade.

5.4.1. A substituigdo referida no item 5.4, somente tera eficacia em relagio aos documentos que tenham side
cfetivamente apresentados para o cadastro ¢ desde que estejam atualizados na data da sessfio. constanle nc
preambulo,

5.5. Caso algum dos documenios obrigatdrios, exigidos para cadastro, esteja com o prazo de validade expirado, o
ficitante devera regularizi-lo no Grgio emitente do cadastro ou anexéd-lo, como complemento ao certificado
apresentado. sob pena de inabilitagdio.

5.6. QUALIFICACAO TECNICA

5.6.1. A documemiaco relativa & qualificagiio iécnico-profissional ¢ téenico-operacional serd restrita a;

a) apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugio de servigo de caracteristicas semclhantes. para fins de
confratagao:

b} certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, que demonstrem
capacidade operacional na execuglio de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacionad
equivalente ou superior ao objeto da presente licitagdo.

<) indicagdo do pessoal téenico, das instalagdes ¢ do aparclhamento adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da presente licitagdo, bem como dn gralificagdo de cada membro da equipe técnica gue se
responsabilizard pelos trabalhos;

d} prova do atendimento de requisitos previstos no art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.
<) registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
) declarngdio de que o licitanie tomou conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigdes locals para

o cumprimento das cbrigagdes objeto da licitagdo.

v e o e e
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Il DO BALANGCO PATRIMONIAL SEM REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL

A habilitagio econdmico-financeira exige demonstrages contabeis regularmente registradas.

O balango apresentado pela empresa recorrida ndo possui comprovacéo de registro na Junta
Comercial, o que retira sua validade juridica.

O documento juntado demonstra apenas assinatura digital do contador e da empresa, sem
autenticacdo ou registro na Junta Comercial, condi¢do essencial para sua validade em processos
licitatérios.

A legislagéo é clara.
Lei 14.133/2021 - Art. 69

A habilitaggdo econdmico-financeira serd comprovada mediante
demonstragbes contabeis regularmente registradas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é absolutamente pacifica:
TCU — Ac6rddo 1214/2013 — Plenério

O balango patrimonial apresentado para fins de licitagdo deve estar
devidamente registrado na Junta Comercial.

TCU —~ Acérdéo 2622/2013 — Plenario
A auséncia de registro do balanco patrimonial na Junta Comercial
compromete sua validade e impede sua ufilizagdo para comprovagdo
da qualificacdo econémico-financeira.

TCU ~ Acordéo 2788/2019 — Plenario

Demonstragbes contabeis ndo registradas ndo podem ser
aceitas em licitacbes publicas.

Assim, a habilitagdo da empresa viola frontalmente a legislagdo e a jurisprudéncia consolidada.

IV DA AUSENCIA DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS

O edital exige prova de regularidade perante o FGTS. Contudo, a empresa recorrida ndo apresentou
o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF).

Em substituicdo, anexou mera declaragéo informando que o certificado estaria em processamento, o
que ndo possui validade juridica para fins de habilitagdo.

A legislagéo exige certidao oficial.
valmorconstrutoralicitacao@gmail.com
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Lei 14.133/2021 - Art. 68

A habilitagdo fiscal, social e trabalhista exige comprovagdo de
regularidade perante o FGTS.

A jurisprudéncia também é firme:
TCU -~ Acdrddo 1924/2015 ~ Plendrio

Declaragbes substitutivas ndo suprem a auséncia de certidées
obrigatérias exigidas no edital.

TCU - Acordao 1793/2011 — Plenario

A comprovagdo de regularidade fiscal deve ser realizada por meio de
certiddo oficial emitida pelo érgdo competente.

Logo, a empresa nao comprovou sua regularidade trabalhista, motivo suficiente para
inabilitagdao imediata.

V - DA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS APOS O PRAZO

O edital estabelece claramente que, apds a entrega da documentagao, ndo é permitida a substituico
ou apresentacio de novos documentos, salvo diligéncia restrita a esclarecimentos.

Tal previsdo encontra-se expressa ho edital.

12. VERIFICACAO DA HABILITACAO o P
12.1. Encerrada a etapa de propostas, o licitame melbor classificado enviard a documentagiio de habilitagdo no
prazo de 02 {duas) horas. N e i |
Apds a entresa dos documentos para habilitagio, ndio serd permitida a substituigio ow a apresentagho de novos

docuinenios, salvo em sede de diligéncia, para: _ .
Pagina T de 12
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a) complementagio de informagdes acerca dos documentos ji apresentados pelos licitantes ¢ desde e necessiria
par apurar fatos existentes & época da aberura do certame;

b) atwalizagio de documentos euja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

12.2. Na andlise dos documentos de habilitagiio, o Agente de C@mm{agé{) poderd sanar erros ou fathas que nio
alterem 2 substincia dos documentos e sua validede juridics, mediante despache fundamentado registrado ¢
acessivel a 1odos, atribuindo-fhes eficdcia para fins de habilitagio e classificagiio,

-
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A empresa recorrida apresentou declaragdes posteriores para suprir documentos obrigatérios, o que
caracteriza juntada intempestiva de documentac&o essencial.

A jurisprudéncia do TCU é categdrica:
TCU -~ Acordao 1211/2021 — Plenario

N&o é admitida a apresentagdo posterior de docurmento obrigatério
que deveria constar na habilitag&o inicial.

Permitir tal pratica viola a isanomia entre os licitantes

VI DA AUSENCIA DE INDICACAO DE EQUIPE TECNICA

O edital exige, para qualificagao técnica:
e indicacio de pessoal técnico

Essa exigéncia esta expressa na secdo 5.6 — Qualificagdo Técnica, que determina a indicagio do
pessoal técnico responsavel pela execugio da obra.

A empresa recorrida ndo apresentou qualguer documento indicando equipe técnica ou responsavel
técnico vinculado a execugio do objeto.

Tal omissdo compromete a verificacdo da capacidade técnica.
Segundo o TCU:
TCU - Acérdao 1785/2017 — Plendrio

A auséneia de comprovagdo da qualificagdo técnica exigida no edital
implica inabilitagdo do licitante.

VIl DA AUSENCIA DAS PLANILHAS OBRIGATORIAS E DA VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA
VINCULAGAO AQ EDITAL

O instrumento convocatério estabeleceu de forma clara, objetiva e vinculante que a proposta deveria
ser apresentada acompanhada das respectivas planilhas de composigdo de custos e demais

elementos necessarios a verificacao da exequibilidade da proposta, conforme previsto no item 4.2 do
edital.

Tal exigéncia possui finalidade evidente: permitir & Administraco verificar a viabilidade econémica da
proposta apresentada, garantindo que os valores ofertados sejam compativeis com os custos
necessarios a execugao do objeto.

valmorconstrutoralicitacao@gmail.com
Chapada R/S
99530-000
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Entretanto, ao analisar a documentagéo apresentada pela empresa JEANP Fabricacdo de Pré
Moldados Ltda, verifica-se que ndo foram apresentadas as planilhas de custos exigidas, tende sido
juntada apenas uma proposta simplificada em papel timbrado contendo valor global, sem qualquer
detalhamento técnico ou econémico da composicao do prego.

Tal irregularidade & grave e insanavel, pois impede completamente a Administragéo de realizar:

e« analise da exequibilidade da proposta
e verificagio da compatibilidade dos custos unitarios
o avaliagdo da adequacao econdmica do preco ofertado

Sem essas informagdes, ndo ha qualquer garantia de que a proposta seja executavel, o que afronta
diretamente os principios da seguranca juridica, economicidade e selecdo da proposia mais
vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021

estabelece expressamente que o procedimento licitatorio deve observar a vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Art. 5° da Lei 14.133/2021
O processo licitatério observara os principios da legalidade, da isonomia, da

seguranga juridica, da competitividade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Dessa forma, uma vez estabelecida no edital a exigéncia de apresentagdo das planilhas de
composicdo de custos, ndo cabe & Administragao relativizar ou ignorar tal requisito, sob pena de
violagfo direta ao principio da vinculagéo ao edital.

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo:
TCU - Acorddo 325/2007 - Plenario

A auséncia de planilha de composigdo de custos exigida no edital compromete
a ahdlise da proposta e enseja sua desclassificago.

No mesmo sentido:
TCU - Acérdéo 2.622/2013 — Plenério

A Administragdo estd estritamente vinculada as regras estabelecidas no edital,
sendo vedada a flexibilizagio de exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Permitir que uma empresa participe do certame sem apresentar os documentos exigidos para andlise
da proposta gera grave quebra de isonomia entre os licitantes, pois aqueles que cumpriram
integralmente o edital sio colocados em situaclo de desigualdade em relag&o ao concorrente que
simplesmente ignorou exigéncia expressa do instrumento convocatorio.

valmorconstrutoralicitacao@gmail.com
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