ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PRACAARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
CNPJ: 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1163/2026
Municipio de Espumoso/RS

Secretaria Municipal de Coordenagéo e Planejamento

Objeto da contratagdo: Contratagcdo de empresa especializada para a
execugdo de obras de engenharia destinadas a construcdo de 20 (vinte)
unidades habitacionais de interesse social, em lotes isolados, no ambito do
Programa A Casa € Sua, vinculado ao Convénio FPE n°® 5716/2024, celebrado
entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Habitacao
e Regularizacdo Fundiaria, e o Municipio de Espumoso/RS, conforme Processo
n® 24/1700-00001273-2, em estrita observancia ao plano de trabalho aprovado
e demais documentos técnicos que integram o processo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Apresente contratacéo decorre da necessidade administrativa de promover
a execucao de obras de engenharia destinadas a construcao de 20 (vinte)
unidades habitacionais de interesse social, em lotes isolados, no Municipio de
Espumoso/RS, no ambito do Programa Habitacional A Casa é Sua.

A demanda esta diretamente vinculada ao Convénio FPE n°® 5716/2024,
celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria, e o Municipio de Espumoso, conforme
Processo n°® 24/1700-00001273-2, cujo objeto consiste justamente na
construgdo de 20 unidades habitacionais no municipio, de acordo com o plano
de trabalho aprovado.

A necessidade da contratagdo possui inequivoco interesse publico, uma
vez que visa a implementagdo de politica publica habitacional voltada ao
atendimento de familias em situagédo de vulnerabilidade social e habitacional,
assegurando acesso a moradia digna, em consonéncia com o direito social a
habitagao e com os objetivos do programa pactuado com o Estado.

Conforme a documentacéo técnica elaborada pelo setor de engenharia, o
empreendimento contempla a execug¢ao de 20 unidades habitacionais, sendo 19
unidades padrdo e 1 unidade com projeto especifico do beneficiario 19, todas
vinculadas ao Programa A Casa é Sua, com area construida padréo de 44,33 m?
por unidade, conforme projetos, memoriais, planilhas orgamentarias, ART,
composicdes, BDI, encargos sociais e demais pegas técnicas integrantes do
processo.

A contratagdo mostra-se necessaria porque a Administragdo Municipal n&o
dispde de estrutura operacional prépria suficiente para executar diretamente,
com meios proprios, empreendimento dessa natureza, envolvendo fornecimento
de materiais, mao de obra especializada, coordenagdo técnica, controle de
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cronograma, observancia das normas de engenharia e cumprimento das
exigéncias documentais e de prestagéo de contas previstas no convénio.

Ademais, o ajuste celebrado com o Estado imp&e obrigacdes concretas
ao Municipio, inclusive quanto a apresentagao da documentagédo complementar,
publicacdo do instrumento convocatério, contratagdo da empresa executora,
emissdo de ordem de servigo, acompanhamento da execucéo, fiscalizacao,
medigao e prestagéo de contas das parcelas e da execucéo final, circunstancias
que tornam indispensavel a adogéo de procedimento licitatério regular e de
contratagéo apta a assegurar a plena execugdo do objeto conveniado.

Assim, a contratagdo pretendida constitui providéncia necessaria e
imprescindivel para viabilizar a execugdo do objeto do Convénio FPE n°
5716/2024, permitir a adequada aplicagao dos recursos publicos estaduais e da
contrapartida municipal, bem como assegurar a efetiva entrega das unidades
habitacionais as familias beneficiarias do programa.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento da
Administragdo Municipal, na medida em que viabiliza a execugao de politica
publica habitacional voltada ao atendimento de familias em situagdo de
vulnerabilidade social e habitacional, no &mbito do Programa A Casa é Sua.

A medida decorre de instrumento formal ja celebrado com o Estado do Rio
Grande do Sul, qual seja, o Termo de Convénio FPE n°® 5716/2024, firmado entre
o Municipio de Espumoso e a Secretaria de Habitagdo e Regularizacao
Fundiaria, cujo objeto consiste na construgao de 20 unidades habitacionais no
municipio, conforme plano de trabalho aprovado. Assim, a contratagao
pretendida constitui providéncia necessaria ao cumprimento das metas
pactuadas, a execugdo do objeto conveniado e a adequada aplicagéo dos
recursos publicos vinculados ao ajuste.

Além disso, a contratagao estda em consonancia com o planejamento
técnico e orcamentario da Administragdo, uma vez que o empreendimento ja
conta com projetos aprovados, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
composicbes de custos, BDI, encargos sociais, ART e resumo orgamentario,
demonstrando que a demanda foi previamente estruturada e tecnicamente
planejada pelo Municipio.

Desse modo, a contratagdo mostra-se compativel com o interesse
publico, com o planejamento administrativo municipal e com as obrigagbes
assumidas no convénio, sendo indispensavel para a implementagéo da solugéo
habitacional pretendida.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
A contratacdo de empresa especializada para a execucdo de cbras de

engenharia destinadas a construgéo de 20 (vinte) unidades habitacionais de
interesse social, em lotes isolados, no ambito do Programa A Casa é Sua,
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vinculado ao Convénio FPE n° 5716/2024, celebrado entre o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermedio da Secretaria de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria, e o Municipio de Espumoso/RS, conforme Processo n® 24/1700-
00001273-2, em estrita observancia ac plano de trabalho aprovado e demais
documentos técnicos que integram o processo, tém natureza de obra de
engenharia comum, tendo em vista que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xll, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

O contrato devera ter vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado. A prorrogacao de que trata este item € condicionada ao ateste, pela
autoridade competente, de que as condicdes e os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com o contratado de
acordo com o cronograma fisico financeiro.

Para a contratacdo pretendida os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagao,
nos termos do art. 62 e 66, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Para que o objeto seja contratado & necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de
qualidade e capacidade de execugdo pelo contratado, minimamente os
dispostos nos arts. 66, 67, 68 e 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

HABILITAGAO JURIDICA

a) copia do registro comercial, no caso de empresa individual,

b) copia do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no
caso de sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de eleicao
de seus administradores;

c) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

d) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

HABILITAGAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) se o
licitante for pessoal natural, ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), se o licitante for pessoa juridica;

b) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, € com o Municipio de Espumoso nos
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termos do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na
forma da lei;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei:
prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;
declaragcéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da

Constituigdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n°
4.358/2002.

>0

HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, em prazo nado superior a 90 (noventa) dias da data
designada para a apresentagédo do documento;

c) para comprovacdo da boa situagcdo financeira da empresa, serdo
apurados indices minimos aceitaveis, pela aplicagcédo da seguinte férmula.

LIQUIDEZ GERAL: AC +ARLP
PC + PNC

GERENCIA DE CAPITAIS DE TERCEIROS: PL
PC + PNC

GRAU ENDIVIDAMENTO: PC + PNC
AT

Onde: AC = Ativo Circulante; AD = Ativo Disponivel; ARLP = Ativo Realizavel a
Longo Prazo; AP = Ativo Imobilizado; AT = Ativo Total; PC = Passivo Circulante;
PNC = Passivo Nao Circulante; PL = Patriménio Liquido.

o E vedada a substituicéo do balango por balancete ou balango provisorio.

e Os licitantes que utilizam a escrituragdo contabil digital - ECD e que
aguardam a autenticagdo do balango patrimonial pela Junta Comercial
poderédo apresentar, em substituicao ao registro, o protocolo de envio, no
Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED, do balango a Receita
Federal do Brasil.

e As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverédo atender
a todas as exigéncias da habilitacao e ficarao autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.
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Para as empresas cadastradas no Municipio, a documentagéo podera ser
substituida pelo seu Certificado de Registro de Fornecedor, desde que
objetivo social comporte o objeto licitado e o registro cadastral esteja no
prazo de validade.

Caso algum dos documentos obrigatérios, exigidos para cadastro, esteja
com o prazo de validade expirado, o licitante devera regulariza-lo no érgao
emitente do cadastro ou anexa-lo, como complemento ao certificado
apresentado, sob pena de inabilitagao.

QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a;

a)

apresentacdao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, para fins
de contratacgéo;

certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, que demonstrem capacidade operacional na execucéao de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior ao objeto da presente licitagéo.

indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da presente
licitagdo, bem como da qualificagao de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

prova do atendimento de requisitos previstos no art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

registro ou inscricdo na entidade profissional competente.

declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes
objeto da licitag&o.

A contratagéo sera realizada por meio de processo licitatdrio na modalidade
Concorréncia, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento empreitada
por menor prego global. A selegdo deve seguir os artigos 6°, inciso XXXVIII,
alinea a), 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n® 14.133/2021, com observancia
aos preceitos de direito publico e habilitagéo técnica.

OBRIGAGOES DAS PARTES:
Séo obrigagdes da CONTRATANTE:

l.
I.

Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do contrato;
Dar & CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugao do
contrato;
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VII.

VI

Determinar as providéncias necessarias quando a prestacdo do servigo
nao observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagao
das sancgodes cabiveis, quando for o caso;

Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo do
objeto do presente contrato;

Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

Atestar, por meio do Cadastro Nacional de Empresas Iniddéneas e
Suspensas (CEIS), a regularidade das empresas e/ou profissionais
participantes do processo de licitagdo, em especial ao impedimento
daquelas em contratar com o Poder Publico, em atendimento ao disposto
na Portaria CGU n°® 516, de 15 de mar¢o de 2010;

Consultar no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF a regularidade das empresas e/ou profissionais participantes do
processo de licitagado, em especial ao impedimento daquelas em contratar
com o Poder Publico, sendo vedada a participagdo na licitagdo ou
contratacao de empresa que consta como impedida ou suspensa;
Consultar no Cadastro Nacional de Condenacdes Civis a regularidade das
empresas e/ou profissionais participantes do processo de licitagdo, no que
tange a registro de ato de improbidade administrativa e inelegibilidade
supervisionado pelo Conselho Nacional de Justica;

DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:
Sao obrigagdes da CONTRATADA:

Vi

Fornecer o objeto de acordo com as especificagbes, quantidade e prazos
do instrumento de contratacio direta e do contrato, bem como nos
termos da sua proposta,;

Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos,
honorarios ou despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem
como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execugao
do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios
coletivos;

Manter durante a execugédo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas;

Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de
equipamentos de protecao individual (EPI);

Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios
a CONTRATANTE efou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,
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VII.

VIIL.

Xl.

XII.

Xl

devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da
execucao do objeto contratado;

Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucéo do
objeto em desacordo com o pactuado;

Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus
proprios meios, ndo sendo admitida a subcontratacao nao prevista em
instrumento de contratacdo direta e no contrato.

A CONTRATADA devera refazer todo e qualquer servigo ndo aprovado
pela CONTRATANTE, sem qualquer 6nus adicional.

A empresa responsavel pela execugdo compromete-se a realizar os
servicos conforme as especificagbes e detalhamentos constantes nos
referidos projetos, garantindo a qualidade, seguranga e conformidade
tecnica em todas as etapas da construgao.

A responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos
executados ou fornecidos €& da empresa CONTRATADA para esta
finalidade, inclusive a promocdo de readequacgdes, sempre que
detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugao do
objeto contratado.

Apresentar declaragao expressa ou fornecer declaracao emitida pela
empresa vencedora da licitag&o, atestando que esta néo possui em seu
guadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, sendo de sua inteira
responsabilidade a fiscalizagdo dessa obrigagéo.

Apresentar declaracdo firmada pelo representante legal do
CONTRATADO acerca do atendimento ao disposto no referido Decreto
n® 7.983, de 08 de abril de 2013, e suas alteragdes.

HIPOTESES DE SANCAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas

sequintes infracdes:

Il
V.

VI

dar causa a inexecugao parcial do contrato;

dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracédo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

dar causa a inexecugao total do contrato;

deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;,

nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

nao celebrar o contrato ou néo entregar a documentacao exigida para a
contratagcdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta,;
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VII.

VIII.

IX.

Xl
XII.

ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitacéo
sem motivo justificado;

apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragao falsa durante a licitagéo ou a execugéo do contrato;
fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

Il

multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo
parcial do contrato.

multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo
total do contrato;

Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagao do
CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02(dois) anos, e ainda,
declara-lo inidéneo para contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipodteses que constituem motivo para extingdo contratual estao

elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderdo se dar, apos
assegurados o contraditério e a ampla defesa &8 CONTRATADA.

a)

b)

A extingao do contrato podera ser:

Determinada por ato unilateral e escrito da Administrag&o, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagao ou
por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

Determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoéria ou compromisso arbitral, ou por decis&o judicial.

A contratagdo devera observar os seguintes requisitos:

execugdo integral do objeto em estrita conformidade com as pecas
técnicas elaboradas pelo setor de engenharia do Municipio € com o plano
de trabalho aprovado no convénio;

observancia das normas técnicas aplicaveis, das boas praticas de
engenharia, seguranga, estabilidade, durabilidade, funcionalidade e
habitabilidade das unidades, conforme memorial descritivo e projetos
aprovados; o memorial do programa estabelece critérios de execugao
para canteiro, preparo do terreno, locagéo, fundagdes, baldrames,
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alvenaria, cobertura, impermeabilizagdo, esquadrias e instalagdes
hidrossanitarias;

c) execugdo de 20 unidades habitacionais, sendo 19 unidades padrao e 1
unidade com projeto especifico do beneficiario 19, com area construida
padrédo de 44,33 m? por unidade;

d) manutengdo, pela contratada, de responsavel técnico legalmente
habilitado, com a devida ART/RRT de execugao, bem como apresentacao
da documentagdo técnica e trabalhista exigivel durante a execucao
contratual, o convénio exige ART/RRT de execucdo, ART/RRT de
fiscalizagdo e CNO da obra;

e) comprovagao, na fase de habilitagao, de que a licitante atua em ramo
compativel com o objeto e possui qualificacdo técnica operacional e
profissional suficiente para execugdo de obra de caracteristicas
semelhantes, nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, vedadas
exigéncias excessivas ou restritivas a competitividade;

f) execugéo da obra no prazo fixado pela Administragao, em conformidade
com o cronograma fisico-financeiro € com os marcos de execucio e
prestacao de contas exigidos pelo convénio;

g) cumprimento das obrigacdes relativas a segurangca do trabalho,
regularidade fiscal e trabalhista, destinacdo adequada de residuos,
limpeza final da obra e observancia das exigéncias ambientais cabiveis;

h) emissao de documentagao necessaria a fiscalizagcdo e a prestacao de
contas, incluindo, quando cabivel, ordem de servigo, boletins de medic¢ao,
notas fiscais, relagéo de pagamentos, registro fotografico, CNO da obra,
ART/RRT de execucéo e fiscalizagéo, termo de recebimento e demais
documentos exigidos pelo convénio;

i) identificagdo da obra conforme o padréo estabelecido pelo Estado do Rio
Grande do Sul, inclusive com placa de obra.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades estimadas para a presente contratacdo foram definidas
com base no objeto pactuado no Termo de Convénio FPE n°® 5716/2024, nos
projetos aprovados, nos memoriais descritivos, nas planilhas orgamentarias, na
ART e no resumo orgamentario elaborados pelo setor de engenharia do
Municipio de Espumoso.

O convénio firmado entre o Municipio de Espumoso e o Estado do Rio
Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Habitagdo e Regularizagao
Fundiaria, prevé expressamente a construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais no municipio, no ambito do Programa A Casa € Sua.
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Item Descrigao Unidade | Quantidade | Referéncia técnica

1 Unidades un 20 Convénio FPE n°
habitacionais de 5716/2024
interesse social —
total do
empreendimento

2 Unidades un 19 Projetos, memorial e
habitacionais padréo orcamento padrao

3 | Unidade habitacional un 1 Projeto e orgamento
com projeto exclusivos
especifico —
beneficiario 19

4 | Area construida m? 44 33 Projetos aprovados
padré&o por unidade
habitacional

5 | Valor estimado por un 19 R$125.806,49
unidade padrao

6 | Valor estimado da un 1 R$122.955,12
unidade especifica do
beneficiario 19

7 | Valor total estimado global R$ 2.513.278,43
da contratacao

8 | Custo médio un 20
estimado por unidade R IShbhgios

Os projetos aprovados indicam area construida de 44,33 m? para a unidade
habitacional padrdao. A ART do empreendimento registra o desenvolvimento
técnico vinculado ao Programa Habitacional “Casa & Sua”, contemplando 20
unidades habitacionais em lotes isolados. O resumo orgamentario consolida os
valores unitarios e global do empreendimento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo de empresa
especializada para a execugao de obras de engenharia destinadas a construgao
de 20 (vinte) unidades habitacionais de interesse social, em lotes isolados, no
ambito do Programa A Casa é Sua, vinculado ao Convénio FPE n°® 5716/2024,
celebrado entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Habitacdo e Regularizagéo Fundiaria, e o Municipio de Espumoso/RS, conforme
Processo n°® 24/1700-00001273-2, em estrita observancia ao plano de trabalho
aprovado e demais documentos técnicos que integram o processo.
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A realizacdo de um levantamento de mercado € uma etapa crucial no
processo de contratagdo publica, visando garantir a obtencéo da melhor relagéo
custo-beneficio para a Administragao Publica. Em conformidade com o disposto
nos Acoérddos TCU 2383/2014 e 214/2020-Plenario, a Administracdo deve
realizar uma ampla pesquisa de mercado para identificar e comparar as solugbes
disponiveis, evitando o direcionamento do certame para um modelo especifico.

Alternativas avaliadas:

Alternativa Descricao Vantagens Desvantagens Conclusao
1 Execucdo Controle direto Exige estrutura | Inadequada
direta pela da execugao operacional
Administracao propria, equipe
Municipal técnica
ampliada,
aquisicao de
materiais,
gestao de mao
de obra,
logistica e
fiscalizacao
intensa
2 Contratacao Possivel Fragmenta Desaconselhada
parcelada por | ampliacao da responsabilidad
etapas, competicao em es, dificulta
especialidades | etapas coordenacéao
ou multiplos especificas técnica,
contratos aumenta risco
de
incompatibilidad
es, medicdes,
atrasos e
problemas na
prestacao de
contas
3 Contratagéo Centraliza Exige adequada | Mais adequada
de empresa responsabilidade, | instrugcao
para execugao | facilita técnica prévia e
global da obra, | fiscalizagéo, fiscalizagao
com assegura contratual
fornecimento | padronizacgéo, eficiente

de materiais e
mao de obra

melhora controle
do cronograma e
da
documentacao
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4 Contratacao Transferéncia de | Incompativel Inadequada
integrada ou parte relevante com o estagio
semi-integrada | da solugdo ao atual do
contratado empreendiment
0, que ja possui
projetos,
memoriais,
planilhas,
composicdes,
BDI, encargos e
ART elaborados

Diante disso, a alternativa que melhor atende ao interesse publico é a
contratacdo de empresa especializada para execucdo global da obra, com
fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e demais insumos
necessarios, sob regime de empreitada por prego global. Essa solugdo
concentra a responsabilidade executiva em um Ulnico contratado, favorece a
padronizagdo construtiva, simplifica a fiscalizagao, melhora o controle de prazo
e custo e oferece maior seguranga administrativa quanto ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes do Convénio FPE n°® 5716/2024,

Assim, sob os aspectos tecnico, operacional e econdmico, conclui-se que
a solucdo disponivel no mercado mais adequada a necessidade da
Administragdo € a contratacdo de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para execucao integral das 20 unidades habitacionais, em
conformidade com os documentos técnicos do processo € com as obrigacdes
assumidas no convénio.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa (PNCP, sites da
internet, Licitacon) efetuadas com base no Decreto Municipal n°® 3.595/2023 que
“Estabelece o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens, contratagdo de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de
Espumoso/RS, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

Estima-se para a contratagado almejada o valor total de R$ 2.513.278,43
(dois milhdes, quinhentos e treze mil, duzentos e setenta e oito reais e quarenta
e trés centavos), correspondente a construcdo de 20 (vinte) unidades
habitacionais, sendo 19 (dezenove) unidades padrdo e 01 (uma) unidade com
projeto especifico do beneficiario 19. O mesmo documento indica custo meédio
estimado por unidade de R$ 125.663,92, conforme o orgamento elaborado com
base na Tabela SINAPI atualizada e os documentos em anexo nesse Estudo
Teécnico Preliminar.
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n°® 3.595/2023
que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagao de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servigcos de engenharia no &mbito do Municipio de
Espumoso/RS, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”.

Item Descricao Quantidade | Valor unitario Valor total
estimado estimado
1 | Unidade habitacional 19 R$ 125.806,49 | R$ 2.390.323,31
padrao
2 | Unidade habitacional 1 R$ 122.955,12 | R$ 122.955,12

com projeto especifico

— beneficiario 19

3 | Valor global estimado 20 - R$ 2.513.278,43
da contratagéo

7. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na contratagado de empresa especializada para
a execucao de obras de engenharia destinadas a construcao de 20 (vinte)
unidades habitacionais de interesse social, em lotes isolados, no dmbito do
Programa A Casa € Sua, vinculado ao Convénio FPE n° 5716/2024, celebrado
entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermeédio da Secretaria de Habitacao
e Regularizagao Fundiaria, e o Municipio de Espumoso/RS, conforme Processo
n° 24/1700-00001273-2, em estrita observancia ao plano de trabalho aprovado
e demais documentos tecnicos que integram o processo. _

A solucdo contempla a execugdo integral do empreendimento,
compreendendo 19 (dezenove) unidades habitacionais padrdo e 01 (uma)
unidade com projeto especifico do beneficiario 19, todas em conformidade com
os projetos aprovados, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
composicdes de custos, BDI, encargos sociais, ART e demais documentos
técnicos gque instruem o processo. As unidades padrdo possuem 44,33 m? de
area construida, conforme os projetos e o resumo orgamentario do
empreendimento.

A solugcdo abrange, em sintese, a execucéo das seguintes etapas e
Servigos:
« mobilizagéo e instalacdo do canteiro de obras;
« locacdo das unidades habitacionais;
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e execucao de fundagodes e infraestrutura;

» execugao de estruturas, alvenarias, vergas, contravergas, cintas e demais
elementos construtivos;

« execucao da cobertura;

« impermeabilizacao;

« instalacao de esquadrias;

+ execucao das instalagbes hidrossanitarias e elétricas;

» revestimentos, acabamentos e limpeza final da obra;

» emissao e manutengao da documentagao técnica necessaria a execugao,
fiscalizagdo, medicao e prestagao de contas.

O memorial descritivo do empreendimento estabelece as especificacdes
técnicas gerais do sistema construtivo, dispondo sobre canteiro de obras,
preparo do terreno, locacao convencional, redes de esgoto, fundagdes, vigas de
baldrame, alvenaria de vedacéo, cobertura, impermeabilizacdo, esquadrias e
instalacdes hidrossanitarias, devendo a execugdo observar integralmente tais
parametros técnicos.

Os projetos aprovados indicam, para a unidade padrao, a composi¢éo dos
ambientes internos, com dois dormitérios, banheiro, sala/cozinha e area de
servico, além da implantagao e dimensdes da edificagao.

A solucao também deve atender as exigéncias do convénio quanto a
execucgao, fiscalizagcdo e prestagdo de contas, inclusive no que se refere a
emissdao de ordem de servico, apresentagdo de contrato assinado com a
empresa vencedora, placa de obra, ART/RRT de execugdo, ART/RRT de
fiscalizacdo, CNO da obra, boletins de medicao, relacdo de pagamentos, registro
fotografico, termo de recebimento definitivo e demais documentos exigidos para
liberagéo das parcelas e prestacéo de contas final.

Sob a perspectiva técnica, administrativa e econdmica, a solugéo adotada
mostra-se a mais adequada porque:

« concentra a responsabilidade executiva em um Gnico contratado;

« assegura maior padronizacédo das unidades habitacionais,

» facilita a fiscalizacdo e o acompanhamento da execugao;

« melhora o controle do cronograma fisico-financeiro;

« reduz riscos de incompatibilidade entre etapas e de fragmentagédo de
responsabilidades;

» favorece a regularidade documental necessaria a execugdo do convénio
e a futura prestacao de contas.

Assim, a solugdo como um todo corresponde a contratacao de empresa
apta a entregar o empreendimento completo, com observancia integral das
pecas técnicas e das obrigagdes convencionais, de modo a viabilizar a execugao
do objeto do Convénio FPE n°® 5716/2024 e o atendimento habitacional das
familias beneficiarias do programa.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitactes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso. Na aplicagao deste principio, o § 1° do mesmo art.
47 estabelece que deveréo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administragcdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de
custos, com divisao do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da
competicao e de evitar a concentragéo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a
presente contratagéo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria
perda da economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de padronizacdo e
uniformizagao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais
sinistros ocorridos.

O proprio convénio exige do Municipio a apresentacdo de documentos
vinculados a execugao contratual, tais como ordem de servigo, contrato com a
empresa vencedora, ART/RRT de execugéo, ART/RRT de fiscalizacdo, CNO,
boletins de medigao, relagdo de pagamentos, registro fotografico, termo de
recebimento definitivo e demais elementos necessarios a liberagao das parcelas
e a prestacao de contas final, o que reforga a conveniéncia da contratagao por
lote Unico.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da contratacao € técnica
e economicamente justificavel, por melhor atender ao interesse publico,
assegurar a integridade da solugao, favorecer a fiscalizagdo, preservar a
padronizagao do empreendimento e reduzir riscos na execug¢do e na prestacao
de contas do Convénio FPE n° 5716/2024.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegéo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competigdo, bem como evitar contratagéo com sobrepreco ou
com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo do
contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatdrio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizagdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a
redugdo dos impactos ambientais.

Com a presente contratagdo, a Administragdo Municipal pretende alcancar
resultados concretos e mensuraveis, vinculados a execugéo regular da politica
plblica habitacional, ao atendimento do interesse publico e ao cumprimento do
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objeto do Termo de Convénio FPE n® 5716/2024, celebrado entre o Municipio de
Espumoso e o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de
Habitacdo e Regularizagao Fundiaria.

Alem disso, a contratagdo busca viabilizar a construgao de 20 (vinte)
unidades habitacionais de interesse social, em lotes isolados, no ambito do
Programa A Casa é Sua, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos
publicos estaduais e da contrapartida municipal, a execucdo do objeto
conveniado e a entrega de moradias em conformidade com os projetos,
memoriais e demais documentos técnicos do empreendimento.

Especificamente, pretende-se que a contratagdo produza os seguintes
efeitos para o Municipio e para a coletividade:

a) viabilizar a entrega de 20 unidades habitacionais de interesse social,
sendo 19 unidades padrdo e 1 unidade com projeto especifico do
beneficiario 19, conforme as pecas técnicas do processo;

b) atender familias beneficiarias do Programa A Casa ¢ Sua, promovendo
melhoria concreta das condi¢des de habitabilidade e ampliando o acesso
a moradia digna no Municipio;

c) executar regularmente o objeto do convénio, assegurando o cumprimento
das metas pactuadas com o Estado do Rio Grande do Sul e evitando
riscos de descumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio;

d) garantir a adequada aplicacao dos recursos publicos, correspondentes ao
repasse estadual de R$ 1.600.000,00 e a contrapartida municipal de R$
850.000,00, com observancia do plano de trabalho e da documentagéo
exigida;

e) assegurar padronizagéo, qualidade e seguranca técnica na execugao das
unidades habitacionais, com observancia dos projetos, memoriais
descritivos, planilhas orgamentarias, composi¢ées, BDI, encargos sociais
e normas de engenharia aplicaveis;

f) proporcionar maior efici&ncia administrativa, por meio de contratacéo apta
a concentrar a responsabilidade executiva, facilitar a fiscalizagao,
racionalizar medigdes e favorecer a regularidade da futura prestacéo de
contas;

g) reduzir riscos de sobreprego, inexecucdo, atraso, despadronizagao e
inconsisténcias documentais, mediante processo de contratacao
devidamente planejado e tecnicamente instruido;

h) h) permitir prestacdo de contas adequada e tempestiva perante o
concedente estadual e os 6rgdos de controle, com observancia das
exigéncias relativas a ordem de servigo, contrato, medigdes, ART/RRT,
CNO, registros fotograficos, relacdo de pagamentos, termo de
recebimento definitivo e demais documentos exigidos pelo convénio.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo néo se limitam
a execucdo fisica da obra, mas abrangem também a efetiva implementagao da
politica publica habitacional, a regularidade da execugdo administrativa e
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financeira do empreendimento e a geragio de beneficio social concreto para o
Municipio de Espumoso e para as familias contempladas pelo programa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no Ambito da Administracgao.

A Secretaria de Coordenacédo e Planejamento indicara servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato, conforme segue:

Gestor: Acacio Dolci Rosalen, Arquiteto e Urbanista - CAU A83054-2 /
Coordenador do Departamento de Engenharia.

Fiscal: Tarso dos Reis Fin, Engenheiro Civil — CREA/RS 257804

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, & preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) Elaboragao de minuta de edital;
b) Realizacao de certificacdo de disponibilidade orgamentaria;
c) Designacao em Portaria do agente de contratacao;
d) Elaboracao de minuta do contrato;
e) Encaminhamento do processo para analise juridica;
) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) Publicacao e divulgacao do edital e anexos;
h) Resposta e eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel,
i) Realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
i) Realizacdo de empenho; e
k) Assinatura e publicagao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratactes
acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisicdo/operacionalizagdo dos servigos podem ser
supridos apenas com a contrata¢éo ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, s&o autbnomos e prescindem de
contratacées correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacio,
mencionadas abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem

adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDAS DE TRATAMENTO

Geracao de residuos da
construgéo civil

Promover a segregacéo, acondicionamento,
transporte e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos gerados na execugao
da obra, vedado o descarte irregular.

Movimentacgéo de solo e
material excedente

Executar escavagdes e movimentagdes de
forma controlada, com destinagédo adequada
do material excedente, inclusive para bota-
fora apto, quando cabivel, conforme
especificacdes técnicas.

Emissao de poeira e ruidos

Adotar medidas de controle durante a
execucgao, com organizagéo do canteiro,
umidificagdo quando necessaria e uso
adequado de equipamentos.

Consumo de agua, energia e
materiais

Empregar uso racional dos recursos,
evitando desperdicios durante toda a
execucdo contratual.

Transporte, armazenamento
e manuseio de materiais

Organizar a logistica da obra de forma segura,
evitando disperséo de materiais, obstrugées e
danos ao entorno.

Sujidade e degradacao do
local da obra

Manter limpeza continua do canteiro e
promover, ao final da execugdo, a remogéo de
entulhos, residuos, sobras de materiais e
instalagdes provisérias, entregando o local em
condigbes adequadas de limpeza e
seguranca.

Riscos ambientais
decorrentes da execugao

Observar as normas ambientais, urbanisticas,
sanitarias e de seguranga do trabalho
aplicaveis a contratacéo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A execucao do objeto sera custeada com recursos oriundos do Termo de
Convénio FPE n° 5716/2024, celebrado entre o Municipio de Espumoso/RS e o
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Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria de Habitacgo e
Regularizagdo Fundiaria, conforme Processo n° 24/1700-00001273-2,
destinando-se & construgéo de 20 (vinte) unidades habitacionais no ambito do
Programa A Casa é Sua. O convénio prevé repasse estadual no valor de R$
1.600.000,00.

Além dos recursos oriundos do referido convénio, havera contrapartida do
Municipio de Espumoso/RS, na forma prevista no plano de trabalho aprovado,
no valor de R$ 850.000,00, podendo ser realizada sob a forma financeira efou
em bens e servigos, conforme disciplinado no instrumento convenial.

Com base na justificativa apresentada, nas especificagbes técnicas
constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, na existéncia de
planejamento técnico e orgcamentario para subsidiar a contratag&o, bem como na
disponibilidade de recursos vinculados ac Convénio FPE n° 5716/2024 e a
contrapartida municipal, declara-se viadvel a contratagdo, por mostrar-se
adequada ao interesse publico, tecnicamente possivel e compativel com os
padrdes e precos de mercado.

Espumoso/RS, 13 de abril de 2026.

‘Acacio Dolci Rosalen

Coord or do Departamento de Engenharia

e W B0 5. e o —
Jorge Felipe Rosemback Stachoviack

Secretario de Coordenacgéio e Planejamento

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:
DATA: / 120

Gerson Lopes Rodrigues Machado
PREFEITO MUNICIPAL
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