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PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIRQOS, S/N

C.N.P.J, 87.612.743/0001-09

PARECER JURID! O
INTERESSADO: SETCR " LICITAGOES

ASSUNTO: PROCESSO LICITATORIO N2 209/2025 — Edital n? 058/2025 — Concorréncia Eletronica
n? 005/2025 - Contratacdo de empresa especializada para a execucio da etapa 2 da reforma
do Parque Municipal de Exposigdes Armidio Bertani, consistindo na constru¢do de uma
edificacdo destinada para uso publico, PALCO DE APRESENTACOZS, lccalizado na avenida
Duque de Caxias, esquina com rua do Parque, no Municipie de E<numoseo/RS. conforme plantas
de situagdo e 'ocalizacio.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica o Processo Administrativo,
encaminhado pelo Setor de Licitagdes e Contratos, para andlise e parecer sobre a observancia
das formalidades legais ca licitagdo acima delineada.

“nconiram-se os autos instruidos, dentre outros, com o0s seguintes
documentos:

a) Requerimento n? 3073/2025, oriunde da Secretaria Municipal de
Planejamento; Documentc de Formalizagdo dz Demanda; Contrato de Repasse n?
976029/2025/MTUR/CAIXA;

b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Projeto Basico;

d} Memorizl Descri®ve.  cronczramra  fisice-firanceiro, planilha
orcamentaria, plantas, composicdes. cotacfes, encargos soiais sobre a mic-de-obra, quadro

de composigac dz B! Registro de Responsabilidade Técnica,

= Minuta do =dital e do contrato.

F 0 que ha de mais relevante para relatar.

II- APRECIAGAQ JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |l, da Lei n®
14.133, de 2021 (Lei de icitach=s e Contratos -- 1 LC):

l.'::‘ i,
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
o Orgds ce assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
cat s pren o ue cgalidade saeaicnte andiise juridica da contratagdo.
1% Na alabu'acio GO pariisr Jun.,u,o ¢ orgdc de assessoramento
: & Aulahallagde Levars Cpo/e o o processo licitatério
sifonne sritdvios :)i'.l,'::LIV P viLe e Cwivdizdoe de prioridade; I -
Diuipl Sud cdaesafesiagso em ihguagan shnples e compreensivel e de
“orma clarz = objeliva, ceorn apreciacdo de todos os elementos
indisnensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica.

oine sd pudi suszivar do gisposiinee egel sup.oa, 0 controle prévio de

s

e :'ﬂ;}’-.; S0 oenarcitio da cempeténiie us anadse juridica da futura

[¢F]

legaiidade se i
contrataciy, .dC abrengsined, R, 45 demals aspacics envolvidos, como os de natureza

fécnica, mercauclogz:a 0+ de convenidncie ¢ coortunidade

Teo{ncn, coeilmzoae que w3 especificagbes técnicas contidas no
presenite [ utesso, oo & o cetalheriieio wo ci,2to de contratagdo, suas
caracteristiczs, -ec. »tes o awalin fo do prege estited., teanhem sido regularmente

determinadas pelo szco cesppetente Jo ‘rgdo, cor. Lise em pariinelros técnicos objetivos,
para a mcingl consecugdn do lreresse plalico. O mesmo, se pressupde em relagdo ao
exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decisbes devem ser
motivadas nos autos.

Dz outio i':;(_u_, case esclirzcar que sdc ¢ papel do 6drgdo de
assessorarnelto uridico exareer : 2uciioria qLantoe 3 competingia de cada agente publico para
a pratica ¢e atos administrativos, fam ce atos ja praticados. ncumbe, isto sim, a cada um

destes observar se ¢s seus stos esiio dentro do seu espectro de competéncias.

sinzimente, deve-ie salientar quz determinadas observagdes sdo feitas
sem carate: viacwletive, inds @0 oo da seguranga ¢ @ progria suicridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n3o, tais ponderacdes. N3c obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcéo. O seguimento do processc sem a observancia destes apontamentos

sera de responsabilidade exciusiva da Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os
elementos gue devem ser compreencidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagGes
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anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
alaborado, e com as leis or¢amentarias, bern. ceme abordar todas as
ronsideracdes técnicas mercado'Sgicac e de gestdo que podem
irterferir na contratacao, compreendidos: | - a descrigdo da necessidade
da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; Il - a definigdo do objeto para
o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; Il -
1 definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
¢ igidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orcamento
cstimado, com as composig8es dos pregos utiizados para sua formagao;
V - a elaboracdo do edital de licitacéo; VI - a elaboracdo de minuta de
contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
2nexo Jdo editzl de licitacfio: VII - o regime de fornecimento de bens, de

=]

rastacio de serviges ou de execugdo de obras e servigos de
engenhariz, observados o3 notencia’s de economiz de escala; VIII - a
nodalidade de licitacdo, o critério de juigamento, o modo de disputae a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros,
para os fins de seleg3o da preoposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantzjoso nara a Administragdo Publica, considerado
todo o ziclo de vida do objeto; X - a motivac3o circunstanciada das
condicdes do edital, tais cemo justificativa de exigéncias de qualificagdo
tecnica, mediante indicagdo das parcelas de ~zior relevancia técnica ou
valor significativo do chiete, e de jualificacic econdmico-financeira,
justificativa dos critérics de pontuacdo e julgamente das propostas
1écnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
nreco, @ justificative das regras pert'nantas £ sarticinacdo de empresas
em consorcic; X - a andlise dos ristos (ue possam comprometer o
clicesso da licitaclo e 2 boa exscugido contratual; X' - 3 motivagdo sobre

r

> momento da divulgagzo do orgamento da liciteciio, observado o art.
24. dasta Lei.

Verificamos  pelos  documentos constantes cos  autes que oS
procedimentos iniciais para akariura de procedimentc lictataric foram  corretamente
observados.

Neasta forma, ¢ possive! aferi- claramente gque os autos do processo se
encontram devidamenrie instruidc, atendends as exigiicss minimes legais, ficando

evidenciada a solugdo mais adaquada para atendimants dz2 recessidade niblice.

~
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wr VECT, Locontatagdo podora cer lavaca a efeito pela modalidade

- -

escolhida, ou seja, CONCTRREN CLL ZLEVASNICA, o gu: restou devidarnente motivado no ETP e
TR.

esta Torns, 2 reodalidace escolhida pora 2 licitacdo, esta em
conformidade com o 2w, 1 ela egisagad

£, nos termes apresentados iz  ustificetive de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade,

I -DA MINUTADQED TAL

.anriiine ja informado, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser abservados na fase interna da licitacdo pdblica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica.

Srolr Joagtenocace, aflie L0 gL oo itens da minuta do Edital est3o
definidos de Torma cizra 2 com @ dauide observinsie do determinado no artigo 25 da Lei n2
14.133/2021, que assim dispé

42]

Lo, Jedilzl uerera conier o oujzio da licitagdo e as regras relativas

y convocasdo, wo jugigamento, 4 haniidscio, sos recursos e as
enaes 2 licitagds, a Tsesliacto e ¢ f:5td0 do contrato, a entrega

d0 ob,cle 2 as condiyZ s de pegamento

¥ ] o

IV - DA MINUTA DO CONTRATC

MNagtn

conto, a minuta do contreio contém as seguintes clausulas:
objeto, precc 2 condicées ne « nento, vigéncia, dofagio nrgamentaria, reajustamento de
prego, obrigacGes da Coriraiante 2 7o' ‘olada, facoliqa; o, p2:3mento, alteragdes, rescisdo

contratual, penalidades. norma aplicada e 2leicdo de joro.

asts asiaibz, o artizo

20 32 e i 508 Jo NLLT, cuiabzlece as cldusulas que
sd0 necessarias nos conw 2%o: gdministrat’™vos, sendo vejamos:

W)

Art. 52 530 necessarias em todo contreto cldusulas que estabelegam:
i ~ 0 objeto & seus 2lzmentas caracteristicos;

- 2 vingulzcde ac edital de licitzcdo & 3 oropoesta do licitante vencedor
stooque fiver autorizideo @ conti-tegao direta e 3 respectiva
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Il - a legislagio aplicavel a execugdo ao contrato, inclusive quanto aos
€T 505 0Missos;

I - o regime de execu¢2o ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢fes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualiza¢do
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

\'| - os critérios e a perindicidade da medic8o quando for o caso, e 0
yrazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VHE - crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

¥ - a matriz de risco, quando for o caso;

¥ - 0 prazo para respesta ao pedido de repactuacio de pregos, quando

TOY © €ase;

' - o prain para resposta ao pedido de rastabelecimento do equilibrio
acanbmico firanceiro, quando for ¢ case;

U1 - as garentias oferscidas pira assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas palo contratado no caso de
antecipacdo de valores & titulo de pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima co objsto, observados 0s prazos
minimos estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutengao e assisténciz técpica, guando for o caso;

AV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabtveis € os valores oas muitas @ suas hases de cilculo;

XV - as condigbes de importac3o e a date e a taxa de cambio para

conversda, quando for o caso;

N - 3 cbrigacio do contretado e manter “urante toda a execugdo do
ontrate, em compatibilidads com =5 obrigagbes por ele assumidas,
*odas a3s condicdes exigidas nara @ hiabl'tac3e ra 'icitacdo, ou para a

qualificacdn, na contratzcao direte;
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wste @7 la, pem sor o ©. ~¢s normas especificas, para
i Pats calltads 1z Previdéncia Social e para

Lt u

3

)

rocen ag ge crrrpio, observados os requisitos

tn

crinideos e ragulamento;

ta (2, 2 rinuty do contrato eqcontra-se com as cldusulas minimas
devidamente zimporcua. au oo o 14.003/2021, szm alericdo de riscos aparentes para a

-

Administracic Poblic
V-PUBLICIDADE ODQ FELU AL £ DO TERMO D0 CONTRATO

& 0T irein 2 nowigacis e a manutengdo do
inteirc {2or do whingl do CCan G 808 AnANCR 6L B nis de cootreto no Portal Nacional
de Contraiacoes Funlicas e a nuolicecdn de extievo do editali no Didrio Oficial, conforme
determinam os art. 54, sous ¢ §15, e art. 24 da Lei n¢ 14.133, de 2021.

AR | &l 5181,
R

aps akoemelosegdc do processo licitatério, é
obrigatoria > “igoutraiis ne kBatln Matienz! de Lonrritacdas Pdblicas (PNCP) dos
documentaos elzbseele . 73 Tase precatasia que parienti-a 180 terham integrado o edital e

—_—— s i B bt P S . I - Y. R R L TR ~na
SEeus anexcs, coineorma deteimina c et Bd §52. 45 Lo 8741 2 Ge 2021,

VI - DOS ORCAMENTCS CBL 29a.

erts Cle o Admyorsiragas s ne o que se pode chamar de
encargo, que rada 1o £ 0 cue L cotiunto de obrigacdes “sse conjunto de obrigagdes
expressa a voifade op ~drinistraceo e regresenis o qu= ela deseja para satisfazer a sua
necessidade.

:eu1s0 gque @ elaboracao da estimativa de pregos nos procedimentos
{

de contratacio exige 2ula pesquisa de pregos, avim e permilir @ identificagdo precisa da
faixa usual de vaisre: poatiCeuos para Qoesw siunilar 2o oretandido

oM cieie, a Lei o7 14.133/2021 em seu ert. 23, §19, assim disciplinou

sobre o valar ::5'ma
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Art. 23. O valor previamente astimade da contra.agio deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado. considerados ns nrecos constantes de bancos de
i=dos publicos e as quantidades a serem contraladas, observadas a potencial
onomia de escala e as peculizridadar do loczi 4= everuzio do objeto.
)

)
3 12 No processo licitatério para aquisicao de nens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferida por meio da utilizacio dos seguintes pardmetros, adotados de forma
corbinada ou nao:

composicdo de custos unitarios menores ou Iguais a mediana do item
correspondente no painel para consuliz de pregos cu 10 nanco de pregos em saude
Jisponiveis no Portal Nacional de Contratacces Publicas (PNCP);

contratacBes similares feitas pele Adminstrecac FUDIICA, €M eXecugao ou
roncluidas no periodo de 1 (um) ano antarior 3 dota <2 pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observaco o indice de atualizagdo de pregos
correspondente'

- utilizacdo de dados de p#aquﬁ‘\ |.'ln croa em micia especializada, de tabela de

reteréncia formalmente apr la pelo r Tuecutivo “ederal @ de sitios eletrdnicos
especializados cu de r‘cmm rml 0, desda gue contenhain 2 dz2ta e hora de acesso;

IV - pesguisa gireta com no minimo 3 trcC; ?‘. rneczan 25 med ante solicitagdo formal
ra cotagdc. desde que seja apresentada justificativa da 2scalha desses fornecedores e

jue nao tenham sido obtigos os or(;amento:. comn mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia az data de divulgacdo do edita;
V - pesquisa na kase naciona! de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
!

No nresente caso, par2 fins de elaboracioe do céleuio do valor estimado,

foram considerados pardmatros previstos @m contratacdes s rilaras d2 outios entes publicos,
através de pesquisa d= prego: realizada junto & plataforma Banco de Fregoe,

Porianto, quanto & pesquisa d2 nregos reaiizzd» rao presente contratagao,

entende-se que restou observada os prassupostos previstos na Lein? 14.133/2021.
Finalmente, para essa madalidade de lic*2030, encortram-se nos autos
também: Memcrial Descritivo; Encargos Sociais :chre s mic-dz obia, Zotz;des;, Composicbes;

O
{
Sy
-

«
¢

Quadro de Composicio w¢ 8D, Piantiiha Orgameniaii 5w financeiro; Mapas.

VIl - DO ESTUDO TECNICQ PRELIMINAR:

O Fstudo Técnico Preliminar (ETP) esta disciolinado no art. 62, XX, da Lei
n°® 14.133/2021:

1. 62

' - documente constitutive da orimeirz stapz ¢9 C'angjamanio de uma contratagao
e carzateriza o ageressa adhlico envelvido @ a sua methar solucdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeta basico a serem elaborados caso se
concliz nele viahilidade dz contratacdo
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sl osew A 38, a8 e prevd 0s requisitos pelos
guais o Estuac tecni

anar e Laesersinie ¢ vaise . do caput deste artigo deverd

ddereiac g srobeen s 2 cer resolvide & 2 cua meiher sowucdo, de modo a permitir a
2 i ot a de cantrataclo, e conterd os seguintes

ATt e o a0 Jerado o problema a ser resolvido

h 3 napancebiva S0 miasesge pubiica;
3 CIEC L3 previsEe da conbratacdo no plano de contratacBes anual,
3 g of S0 CEMese a0 onT aeall f, nnamaentc com o planejamento da

4 Sraozawttizacas nate 2 contratacdo, acompanhadas das memdrias
Ut d3e cuporte, que  considerem
noniritaties. e modc a possibilitar economia de

1% > 3: Nercade :ooonssion: wmiise das alternativas possiveis, e

v zibtva tecpica = economica da escolhz do tino de solugdo a contratar;
s co 3o de entroingde, woempanhiada dos precos unitdrios
Lot s e adeios de ofcuio ¢ aos documentos gue the dio suporte, que
nexo classiticado, se 2 Admristracac optar por preservar o seu

citacao

<ot acusive des exigéncias relacionadas a
£ > granar for & ease:

- 3 narcelamento ou ndo da contratacdo;

.¢ resultados pratendidos = termos de economicidade e de
nanos, ateriais e financeiros disponiveis;
~iminiztiagdo previamente a celebracdo do
canio @ cepadiucac de secvidores ou de empregados para

&0 FgEsIEn conhtratual

o dos recurss

- OOV asncias 2 serar adotadas ©

- CChieutagoas Cai-Fatas efou interdependentes;
- UEEUTIZET 0F possivals impaifos amoientals © respectivas medidas mitigadoras,
L wu0s 1egquidiil caidd Chnailnd 3¢ Quelg.a € de outros recursos, bem como
‘ ) esfaz ~ent. ¢ rzcic'zoam de bens e refugos, quando

il sicioRamne saclus b o @7 guacdo da contratacdo para o

SF Sda B2, 05 L0 uo mesnio dispositive prevé os requisitos minimos
do ETP; pod=rds os samals corz o disse [ des mediante justificaliva;



~~

\

mesmo observou

PREFEITURA MUNICIPAL Cf ESPUMOSO
RTHUR RITTER DZ MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

29 O estudo técnico preliminar a‘ew 4 conter ao menos os elementos previstos nos

incisos |, IV, VI, VIil e Xlil do & 12 deste artigo €. cu=ndo nao contemplar os demais
slementos previstos no referido parégrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nasta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o

& legislacao aplicavel.

Vill - DO TERMO DE REFERENCIA:

14.133/2021

Caso:

A cefinicdo de termo de referéncia estéd prevista no art. 62 da Lei n®

Art. 62:

XXIll — termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servigos,
(ue Ueve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o c3so, 2 possihilicade de suz zroopaddo

b liglal o5
b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao tor possivel divuigar esses estudos, no
extrato das partes gue ndo contiverermn informacdes s'gilo_2s;

c) descrigio cla sclugio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e} madeio de 2xecucio do objeto, gue consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os rest'tados pretendidos desde o s2u lucio ate 0 seu encerramento;
f) modeio de gestao do contrato, que descreve ¢ - . ecugic do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou 2ntidade
g) critérios de medi¢zo e de pagan
h) forma e critérios de selegéio do fornzcador;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompenhadas aos precos unitarios referenciais,
das memorias de caiculo e dos documentos que lhe dao suporte com os parametros
utilizados para a obtancgdo dos pregos @ para os respectivas cdleulos, que devern constar
de documento separado e classificadc

i} adequacdo orgamentaria;

ento;

Segundo a art. 40, §12 da iei, o termo tambem deve conter, quando for o

Art. A0
(.)
12 O terma do reteréncia deverd o s elementos wrevistes no inciso XXl do caput

do art. 62 desta Lel, alem das seguintes informpacdas

| — especificacae de produte, preferencalmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, cbservados o, cguisitos de gqualidade rendimento, compatibilidade,
durabilidade & segu aiica;

il -- indicacdo dos locais de entrega dos predutes @ des regras para recebimentos
provisorio e definitivo, guando for o caso;

Il - especificagao ds garantie @ ig da e das concigoes de manutencdoe
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Gr LILHGOL. 0LLawOL-Ee gue a minuta do Termo de
Referéncia zsti de aeorco coun 3 estipulazio 1=gal.

IX - CONCLUS AT

eeoin nos ravtes oa anolise juridica e excluidos os
aspectos teéc oo, o Co o cootiandade ¢ wcnveniénc 5 do ajuste, opina-se pela
possibilidade vr Jic. <o grosseguitoznts co presente processo, desde que cumpridos os
pontos resum L= e 2NUED0S aclida

mente apds < Trriarentn d=c recomendagdes emitidas ao longo do
parecer, ou apcs sev atastamento, oo Tonine oouavaca, = conforme ja alertado nas
consideragdes pralim narcs desie marifesta zhoe, serd vocsh & 2 2+0e 0 prosseguimento do feito,
nos seus dem=is errics s21 2 necessidace de retorno nary nov: manifestacdo desta unidade
juridica.
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