PARECER JURIDICO N2 001/2026

Processo Administrativo n2: 248/2026

Modalidade: Concorréncia Eletrénica

Objeto: Contratag@o de empresa especializada para execugdo de obra de engenharia destinada
ao fechamento das laterais e construcdo de copa e conjunto de sanitarios no pavilho da
Comunidade de Campininhas, interior do Municipio de Espumoso/RS.

Secretaria Requisitante: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E SERVICOS URBANOS

Valor Estimado: RS 187.526,07 (cento e oitenta e sete mil quinhentos e vinte e seis reais com
sete centavos).

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica da fase preparatéria de procedimento
licitatério destinado a contratagdo de empresa especializada para execucdo de obra de
engenharia consistente no fechamento das laterais e constru¢do de copa e conjunto de
sanitarios junto ao pavilhdo da Comunidade de Campininhas, interior do Municipio de
Espumoso/RS.

A contratagdo serd realizada mediante Concorréncia Eletrénica, sob o regime de
empreitada por preco global, adotando-se como critério de julgamento o menor preco global.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, Composi¢do de Custos, BDI, Cronograma Fisico-Financeiro, ART, Dotacgdo
Orgamentaria, Minuta do Edital e Minuta do Contrato.

E o relatdrio.
2. DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133/2021, compete ao orgdo de
assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade dos procedimentos licitatérios
e das contratagdes pUblicas.

A presente manifestacdo restringe-se a andlise juridica da regularidade formal dos
documentos que compdem a fase preparatéria da contratagdo, ndo abrangendo aspectos
técnicos de engenharia, arquitetura, orgamento, quantitativos, composicdes de custos, cdlculos
estruturais, cronogramas, especificagdes construtivas ou demais matérias cuja responsabilidade
compete aos profissionais técnicos competentes.

3. DA INSTRUCAQ PROCESSUAL

Analisando a documentacdo constante dos autos, verifica-se que o procedimento
encontra-se formalmente instruido com os documentos exigidos pela‘ Lei Federal n¢
14.133/2021 para a deflagracdo do certame.

Consta Documento de Formalizacdo da Demanda”e) Estudo Técnico Preliminar
contendo a descricdo da necessidade administrativa, a avaliag as solugbes disponiveis e a

justificativa da contratagdo pretendida.




Verifica-se, ainda, a juntada de Projeto Basico elaborado pelo setor técnico
competente, contendo a caracterizagdo do objeto, especificages técnicas, regime de execucao,
forma de adjudicagdo, critérios de medi¢do, recebimento, fiscalizagdo, aceitabilidade dos
precos, prazos de execucdo e demais elementos necessarios a adequada compreensdo da

contratagdo.

Observa-se a existéncia de Memorial Descritivo, Planilha Orgamentdria,
Composices de Custos, Quadro de Composicdo do BDI, Cronograma Fisico-Financeiro e demais
documentos técnicos necessarios a definigdo precisa do objeto.

Consta, igualmente, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do profissional
responsavel pela elaboragdo dos documentos técnicos, bem como indicagdo de gestor e fiscal
contratual.

Verifica-se a existéncia de dotagdo orcamentdria apta a suportar a despesa
decorrente da futura contratagdo.

Diante dos documentos constantes dos autos, verifica-se, em principio, o
atendimento dos requisitos formais exigidos pela legislacdo aplicavel.

4. DA MODALIDADE LICITATORIA

A Administracdo optou pela realizagdo da contratacdo mediante Concorréncia
Eletrdnica.

Considerando tratar-se de obra de engenharia, a modalidade adotada mostra-se
juridicamente adequada, encontrando amparo no art. 28, inciso Il, da Lei Federal n?
14.133/2021.

Verifica-se, ainda, a ado¢do da forma eletrénica, em consonancia com os principios
da competitividade, eficiéncia e transparéncia gue norteiam os procedimentos licitatorios.

5. DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO REGIME DE EXECUCAO

O edital prevé a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco, critério que
se mostra compativel com a natureza do objeto e com as disposi¢des da Lei n? 14.133/2021.

Observa-se que os critérios de aceitabilidade das propostas encontram-se definidos
no instrumento convocatério, permitindo a adequada avaliagdo da exequibilidade e da
compatibilidade dos pregos ofertados com os valores de referéncia estabelecidos pela
Administracdo.

6. DO REGIME DE EXECUCAO

A contratagdo serd executada sob o regime de empreitada por preco global,
hipétese em que a remuneragdo da contratada serd fixada por preco certo e total para execugéo
integral do objeto.

Considerando a existéncia de Projeto Basico, Memorial Descritivo, planilhas de
guantitativos e demais elementos técnicos aptos a caracterizar adequadamente o objeto,
verifica-se, em principio, a compatibilidade do regime adotado com a contratacdo pretendida.
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Ressalta-se, contudo, que a adequagdo técnica da escolha do regime de execucao
constitui matéria afeta ao setor técnico responséavel pela elaborag¢io dos documentos que
instruem o processo, cabendo ao drgdo juridico apenas a verificacdo de sua regularidade formal.

7. DO PARCELAMENTOQ DO OBIETO

O Projeto Basico apresenta justificativa expressa para a adogdo da contratacio
global e para o ndo parcelamento do objeto.

A Administragdo fundamenta sua escolha na necessidade de preservacio da
unidade da solugdo, na centralizagdo da responsabilidade técnica, na padronizagdo da execucéo,
na redugdo dos custos de fiscalizagdo e na mitigacdo dos riscos decorrentes da execucdo
simultdnea por multiplos contratados.

Sob o aspecto juridico, verifica-se a existéncia de motivagdo apta a justificar a opcdo
administrativa adotada, sem prejuizo da responsabilidade técnica pelos fundamentos
apresentados.

8. DA SUBCONTRATACAO

Verifica-se que os documentos técnicos estabelecem restricdes a subcontratacdo
da execugdo do objeto.

Embora juridicamente admissivel, recomenda-se que a vedac¢do ou limitacdo da
subcontratagdo esteja expressamente motivada nos autos, demonstrando-se que a medida
decorre da necessidade de centralizagdo da responsabilidade técnica, da natureza especifica da
obra e da busca por maior eficiéncia na fiscalizagcdo contratual.

Tal recomendagdo possui carater de aperfeigpamento da instrucdo processual e
nao constitui dbice ao prosseguimento do certame.

9. DA HABILITACAO

As exigéncias de habilitagdo constantes do edital abrangem a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econémico-financeira e qualificagio técnica.

Em anélise preliminar, verifica-se que as exigéncias guardam pertinéncia com o
objeto da contratagdo, ndao sendo identificadas clausulas manifestamente restritivas a
competitividade ou incompativeis com a legislagdo vigente.

Compete a comissdo de contratacdo e aos setores técnicos responsaveis verificar,
durante o processamento do certame, o efetivo atendimento dos requisitos de habilitagdo pelos
licitantes participantes.

10. DA MINUTA CONTRATUAL E DO EDITAL

Procedeu-se a analise da minuta do edital e da minuta do contrato administrativo,
verificando-se, em exame juridico de legalidade, que os instrumentos observam, em linhas
gerais, as disposices da Lei Federal n2 14.133/2021, apresentando os elementos essenciais
necessdrios a regular condugdo do procedimento licitatério e a futura execugao g_f)ntratual.
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O instrumento convocatdrio delimita de forma objetiva o0 objeto da contratacdo,
estabelece a modalidade licitatéria adotada, o critério de julgamento pelo menor prego global,
o regime de execucdo por empreitada por preco global, os requisitos de participagdo, as
condicBes de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnico-profissional,
os critérios para apresentacdo das propostas, os prazos procedimentais, 0S recursos
administrativos, bem como as hipéteses de aplicagdo de sang¢des administrativas, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que o edital contempla disposi¢des acerca da publicidade do
certame, da forma eletrénica de realizagdo da licitagdo, da vinculagdo aos documentos tecnicos
que compdem o processo administrativo, dos critérios de julgamento das propostas, da
possibilidade de diligéncias, dos critérios de aceitabilidade dos pregos, da fiscalizacdo contratual,
das condicBes de pagamento, do recebimento do objeto e das responsabilidades da futura

contratada.

No que se refere a minuta contratual, observa-se que foram disciplinados os
elementos essenciais previstos nos arts. 89 e seguintes da Lei Federal n? 14.133/2021,
especialmente quanto:

¢ aidentificacdo precisa do objeto contratado;

e ao prazo de vigéncia e de execugdo;

e ao regime de execugdo por empreitada por preco global;
e as condi¢Bes de pagamento mediante medicées;

e as hipoteses de reajustamento dos pregos;

¢ as obrigacGes das partes;

¢ afiscalizagdo da execugdo contratual;

e as condicOes de recebimento provisdrio e definitivo da obra;
« as hipéteses de alteracdo contratual;

¢ as causas de extingdo do contrato;

e 30 regime sancionatério aplicavel;

a responsabilizacdo da contratada pela qualidade dos servicos
executados.

Constata-se, igualmente, a existéncia de clausulas disciplinando as medic8es
mensais da obra, os documentos exigidos para liquidagdo das despesas, os procedimentos para
fiscalizagdo da execugdo contratual, a responsabilizagdo técnica da empresa executora, bem
como a observancia das normas relativas a seguranca do trabalho e a execugdo dos servigos,
conferindo maior seguranca juridica a futura relagdo contratual.

No tocante ao reajuste contratual, verifica-se que a minuta estabelece a
inexisténcia de reajuste durante os primeiros doze meses de vigéncia, prevendo a incidéncia do
indice INPC em eventual prorrogacdo contratual que ultrapasse referido periodo. Recomenda-
se, apenas por cautela juridica, que haja perfeita compatibilizagdo entre a cldusula de reajuste
constante da minuta contratual e as disposi¢cdes do edital, de forma a evitar interpretacdes

divergentes durante a execuc¢do do contrato.
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Quanto a vedaggio da subcontratagdo total ou parcial do objeto, observa-se que
tanto o edital quanto a minuta contratual reproduzem tal restricio. Recomenda-se que
permanega devidamente motivada nos documentos técnicos da fase preparatoria,
demonstrando que a medida decorre das caracteristicas especificas da contratagdo, da
necessidade de centralizagdo da responsabilidade técnica e da adequada fiscalizacdo da
execugdo da obra, em observancia aos principios da motivagdo e da eficiéncia administrativa.

Verifica-se, por fim, que as cldusulas referentes as penalidades administrativas, as
hipoteses de extingiio contratual, ao contraditério e a ampla defesa encontram-se compativeis,
em linhas gerais, com o regime juridico instituido pela Lei Federal n® 14.133/2021, ndo sendo

identificadas disposi¢es que, sob o aspecto estritamente juridico, impegam o prosseguimento
do certame.

Todavia, recomenda-se, antes da publicagio definitiva do edital, a realizacdo de
conferéncia final da compatibilidade entre todas as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio, da minuta contratual e dos documentos técnicos que integram o processo
administrativo, especialmente quanto aos prazos de execucdo, vigéncia, critérios de medicdo,
reajustamento, sangbes administrativas e demais cldusulas de execucdo contratual, a fim de
assegurar absoluta uniformidade entre os documentos que regerdo a contratagéo.

11. CONCLUSAOQ

Diante da anélise realizada e considerando os documentos constantes dos autos,
esta Assessoria Juridica entende que o procedimento licitatdrio encontra-se adequadamente
instruido, observando, em linhas gerais, 0s requisitos previstos na Lei Federal n? 14.133/2021
para a realizacdo de Concorréncia Eletrdnica destinada a contratagdo de obra de engenharia.

Ndo foram identificadas irregularidades juridicas capazes de impedir o
prosseguimento do certame, recomendando-se apenas, por cautela administrativa, a
conferéncia final da compatibilizagdo entre o edital, a minuta contratual e os documentos
técnicos que instruem o processo, especialmente quanto as clausulas de reajustamento,
vigéncia, execugdo, subcontratacdo, sangGes administrativas, critérios de medigdo e demais
condicdes de execucdo contratual, sem que tais observacgdes constituam o6bice a continuidade
do procedimento.

Espumoso/RS, 19 de junho de 2026.

Kauape Toledo Moraes
Assessora Juridica Municipal
OABJRS 136.701



