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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: SETOR DE LICITACOES

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1721/2026 — CONCORRENCIA ELETRONICA N2 008/2026 —
PROCESSO LICITATORIO N2 262/2026 — Contratacdo de empresa especializada para prestagio de
servicos de construgdo de quatro conjuntos de contemplacdo, destinados ao uso publico, na Praca
Arthur Ritter de Medeiros, conforme documentos técnicos anexos ao processo.

| - RELATORIO

Vieram o0s autos a esta Assessoria Juridica, encaminhados pelo Setor de Licitagdes e
Contratos, para analise e parecer sobre a observancia das formalidades legais do procedimento
licitatério acima delineado.

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica n2 008/2026, vinculada ao
Processo Licitatério n2 262/2026 e ao Processo Administrativo n? 1721/2026, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de construgdo de quatro conjuntos de
contemplacdo, destinados ao uso publico, na Praga Arthur Ritter de Medeiros, conforme documentos
técnicos anexos ao processo.

O valor estimado da contratacdo foi indicado em RS 79.418,31 (setenta e nove mil
quatrocentos e dezoito reais e trinta e um centavos).

Encontram-se os autos instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

a) requerimento administrativo;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda;

c) relatério de dotagdo orgamentaria;

d) Estudo Técnico Preliminar;

e) Termo de Referéncia;

f) memorial descritivo;

g) Registro de Responsabilidade Técnica - RRT;

h) planilha orcamentaria;

i) cronograma fisico-financeiro;

j) quadro de composi¢do do BDI;

k) cotagdes;

) relatério de encargos sociais sobre mdo de obra;

m) aviso de licitagdo;

n) minuta do edital;

o) minuta do contrato.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

11- APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, e Il, da Lei n? 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
anélise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo
devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacio de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com exposi¢do dos

pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em funcdo do exercicio da competéncia de andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, or¢amentaria ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagGes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto, caracteristicas, requisitos, quantitativos, projeto,
memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, BDI, encargos sociais,
composicdes, cotacdes e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢do do interesse
publico.

Do mesmo modo, pressupde-se regular o exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem estar motivadas nos autos.

o

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico

exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica dos atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada agente publico observar se seus atos estdo dentro do
respectivo espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderages. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de corregdo. O
prosseguimento do processo sem a observancia dos apontamentos juridicos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracgéo.

O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processe de contratagdo publica, notadamente a descri¢io da
necessidade, definigdo do objeto, condigbes de execucdo e pagamento, orcamento estimado,
elaboracdo do edital, elaboragdo da minuta contratual, regime de execugdo, modalidade licitatéria,
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critério de julgamento, modo de disputa, motivacdo das condi¢Bes editalicias, analise de riscos e
motivacdo sobre a divulgacdo do orgamento.

Verifica-se, pelos documentos constantes dos autos, que 0s procedimentos iniciais para
abertura do procedimento licitatério foram observados, estando o processo instruido com
requerimento, Documento de Formalizagdo de Demanda, dotagdo orgamentdria, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, memorial descritivo, planilha orgamentéria, cronograma fisico-
financeiro, BDI, encargos sociais sobre m3o de obra, composi¢des, cotacdes, RRT, edital e minuta do
contrato.

Desta forma, é possivel aferir que os autos do processo se encontram instruidos com os
documentos necessarios a fase preparatdria, ficando evidenciada a solugdo eleita para atendimento da
necessidade publica, ressalvada a competéncia do setor técnico quanto a suficiéncia e correcdo dos
elementos de engenharia.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou seja,
Concorréncia Eletronica, o que restou motivado no DFD, ETP, TR e demais anexos.

A modalidade escolhida encontra amparo na Lei n? 14.133/2021, considerando a
natureza do objeto e sua caracterizagdo como obra/servigo de engenharia, conforme enquadramento
técnico realizado pelo setor competente.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacio, resta evidenciada a
necessidade administrativa da construgdo de quatro conjuntos de contemplagcdo destinados ao uso
publico na Praga Arthur Ritter de Medeiros.

Il - DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Estudo Técnico Preliminar esta disciplinado no artigo 62, XX, da Lei n2 14.133/2021,
como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, destinado a
caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugdo, servindo de base ao termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 18, § 19, prevé os elementos que o Estudo Técnico
Preliminar deve conter, tais como descri¢do da necessidade da contrata¢do, demonstracao da previsdo
no plano de contratacdes anual, requisitos da contratacdo, estimativas das quantidades, levantamento
de mercado, estimativa do valor, descrigdo da solugdo como um todo, justificativa para o parcelamento
ou ndo, resultados pretendidos, providéncias prévias, contratacBes correlatas, impactos ambientais e
posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagao.

Por sua vez, o § 22 do mesmo dispositivo prevé os requisitos minimos do ETP, podendo
os demais serem dispensados mediante justificativa.

Desta feita, analisado o Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o documento
apresenta a necessidade administrativa, a solugdo proposta e a viabilidade da contratagdo, atendendo,
sob o aspecto juridico, a legislagdo aplicavel, ressalvado o juizo técnico quanto a suficiéncia dos
elementos construtivos e das estimativas de custo.
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IV - DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

A definicio de Termo de Referéncia estd prevista no artigo 62, XXIll, da Lei n®
14.133/2021, como documento necessdrio para a contratagdo de bens e servicos, devendo conter
parimetros e elementos descritivos como definigdo do objeto, fundamentagdo da contratagao,
descricdo da solugdo como um todo, requisitos da contratagdo, modelo de execucdo, modelo de gestdo,
critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios de selegdio do fornecedor, estimativa do valor e
adequagdo orgamentaria.

A luz dos dispositivos citados, observa-se que a minuta do Termo de Referéncia
contempla, em linhas gerais, 0s elementos exigidos pela legislacado.

Considerando, contudo, que o Termo de Referéncia, o memorial descritivo, a planitha
orcamentdria e demais anexos técnicos servirdo de base para o edital e para o contrato, recomenda-se
que suas disposicGes estejam redigidas de forma clara e uniforme, evitando ambiguidades na fase de
julgamento, execucdo, fiscalizagdo, medicdo, recebimento e pagamento.

Ressalvas/Recomendacio: recomenda-se definir expressamente, caso mantida a
exigéncia econdmico-financeira, se sera avaliado capital minimo ou patriménio liquido minimo, nos
termos do art.69, §42 da Lei 14.133/2021;

Recomenda-se, ainda, que a cldusula de recebimento definitivo deixe claro que este
nio afasta as responsabilidades legais e contratuais da empresa contratada, podendo ser utilizada
redagdo semelhante a seguinte: o recebimento definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada
pela solidez, seguranga, vicios ocultos, qualidade dos materiais e demais garantias legais e
contratuais.

Recomenda-se incluir obriga¢do expressa da contratada quanto ao acondicionamento,
retirada, transporte, destinacdo adequada dos entulhos e residuos da obra, bem como limpeza final

do local. J

Ademais, o Termo de Referéncia encontra-se em conformidade com a estipulagdo legal,
ressalvada a responsabilidade técnica do setor competente.

V - DOS ORCAMENTOS OBTIDOS

E na fase interna que a Administracéo define o encargo pretendido, isto é, o conjunto de
obriga¢Bes que expressa a necessidade administrativa e representa aquilo que se deseja contratar para
satisfazer o interesse publico.

E cedico que a elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo
exige adequada pesquisa e composicdo de custos, a fim de permitir a identificagdo precisa da faixa usual
de valores praticados para objeto similar ao pretendido.

No presente caso, o valor estimado da contrata¢do foi indicado em RS 79.418,31
(setenta e nove mil quatrocentos e dezoito reais e trinta e um centavos), conforme planilha
orcamentdria e demais documentos técnicos constantes dos autos.

S
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Constam do processo memorial descritivo, RRT, planilha orcamentadria, cronograma
fisico-financeiro, BDI, relatério de encargos saciais sobre méo de obra e cotacdes.

Compete ao setor técnico responsdvel atestar a correcdo dos quantitativos,
composicdes, encargos, BDI, pregos unitarios, meméria de calculo, cotagdes e compatibilidade da
estimativa com o mercado e com os servicos efetivamente necessérios.

Sob o aspecto juridico-formal, estando os documentos técnicos juntados aos autos e
devidamente subscritos pelos responsaveis, nio se verifica dbice ao prosseguimento, sem prejuizo da
responsabilidade técnica dos agentes competentes.

VI - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme jé informado, a elaboracio da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo sido submetida 3 andlise juridica.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital contemplam, em
linhas gerais, regras relativas ao objeto da licitac3o, convocagdo, julgamento, habilitagdo, recursos,
penalidades, fiscalizagdo, gestdo do contrato, execucdo do objeto e condi¢des de pagamento, em
observancia ao artigo 25 da Lei n? 14.133/2021.

Vii - DA MINUTA DO CONTRATO

Neste ponto, a minuta do contrato contém cldusulas relativas ao objeto, preco,
condi¢des de pagamento, vigéncia, dotagdo orcamentaria, reajustamento, obrigagBes da contratante e
da contratada, fiscalizagdo, pagamento, alteracdes, extingdo contratual, penalidades, legislacdo
aplicavel e elei¢do de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 da Lei n? 14.133/2021 estabelece as cldusulas necessarias nos
contratos administrativos, dentre elas: objeto e seus elementos caracteristicos; vinculacdo ao edital e &
proposta; legislacdo aplicivel; regime de execugdo; preco e condicdes de pagamento; critérios e
periodicidade de medicdo; prazos de execugdo e recebimento; crédito orcamentario; garantias; direitos
e responsabilidades das partes; penalidades; manutengdo das condices de habilitagio; modelo de
gestdo contratual; e casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se, em linhas gerais, amparada na Lei n2
14.133/2021.

VIl - PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destaca-se que é obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a publicagio de
extrato do edital no Didrio Oficial, conforme determinam os artigos 54 e 94 da Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se também que, ap6és a homologagdo do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas dos documentos elaborados na fase
preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo
54, § 39, da Lein2 14.133/2021.

IX - CONCLUSAQ

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento
do presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.
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Somente apds o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos
seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifesta¢ao desta unidade juridica.

E o parecer.
Salvo melhor juizo da autoridade gestora, as suas consideragées.

Espumoso/RS, 02 de julho de 2026.

Nodme K.
Nadine Klein
Coordenadora da Assessoria Juridica

OAB/RS 127.539.



