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PARECER DO DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA:

Referente: Contrato Administrativo n° 170/2024 | Pregao Presencial n® 1 6/2024

Objeto: Contratagao de empresa especializada para execugao da Etapa Il - Paisagismo, para
conclusao do Complexo Turistico, visando atendimento da demanda do municipio de Espumoso/RS

Assunto: Servigos que néao deverdo ser executados — com supressao de valores

Considerando,

e Planilha Orcamentdria, orcamento base para o processo licitatorio;
» Planilha com a proposta de precos da empresa contratada.

Listamos a seguir, 0s servigos que ndo serdo executados para a concluséo da referida obra:

1) ltens previstos na planilha orgamentaria que deverio ser executados em quantidade

menor, que serao suprimidos:

ltem

Discriminagéo

Unidade

Quantidade

Preco
unitdrio (R$)

Valor total
(R$)

2.0.0.0.6

PLANTIO DE ARVORE ORNAMENTAL COM
ALTURA DE MUDA MAIOR QUE 2,00 M E
MENOR OU IGUAL A 4,00 M. AF 05/2018

UN

4

143,93

979,12

3.2.0.0.1

BANCO RETO MONOLITICO EM CONCRETO
ARMADO CINZA COM ACABAMENTOQ EM
VERNIZ, SENDO CONCRETO POLIDO NA FACE
SUPERIOR E CLASSICO NO PERIMETRO, COM
AS SEGUINTES DIMENSOES: COMPRIMETO DE
2.200MM; PROFUNDIDADE DE 610 MM:;
ALTURA DE 450MM. PECAS ROBUSTAS,
PERFEITAMENTE UNIFORMES E ACABADAS,
COM PESO NOMINAL NAO INFERIOR A 500KG.
Com estrutura interna de barras de aco de @
8mm, possuindo 2 pés integrados ao conjunto
para apoio no piso e com esperas embutidas
para melhor fixagao.

UN

1.594,00

9.564,00

3.5.0.0.1

BICICLETARIO MODULAR EM FORMATO
ESPIRAL, PRODUZIDO EM TUBO DE AGO COM
PINTURA ELETROSTATICA, COM FIXAGAO
MEDIANTE O SISTEMA DE CONES, COMA
DIMENSAOQES (880x745x2004)MM
(ALTURAXPROFUNDIDADEXLARGURA) - COM

UN

3.493,17

10.479,51




ESPAGO PARA 06 BICICLETAS -
FORNECIMENTO E INSTALAGAQ. Confecionado
em tubo de ago SAE 1020 @ 1.1/2"x1,5mm,
conformado em forma de espiral com diametro
externo de 745mm, com acabamento final em

1 4.0.0.0.2

PORTICO 02 (SECUNDARIO): Portico de acesso
com uma coluna metalica trelicada com altura
de 3,60 metros; base de concreto armado
(80x80x40)cm com chapa de ancoragem g8mm
e 6 chumbadores @1/2"; estrutura totalmente
revestida externamente com chapas de aluminio
composto - ACM; Placa indicativa em chapa de
ACM com estrutura metalica fixada na coluna
metalica conforme dimensodes contidas nos
detalhes do projeto arquitetdnico.

pintura eletrostatica epoxi micro texturizada..

12.030,56

12.030,56

Total

R$ 32.649,79 |

Concluindo: O valor total dos servigos nao executados € de R$ 32.6
e quarenta e nove reais e setenta e nove centavos).

CONCLUSAO:

9,79 (trinta e dois mil, seiscentos

Ap6s vistoria realizada na obra e consulta aos documentos referentes a sua contratagdo, podemos

concluir o que seque:

1. Devera ser suprimido do contrato, o valor de R$ 32.649,79 (trinta e dois mil, seiscentos e
quarenta e nove reais e setenta e nove centavos), referente a diferenga entre 0 previsto no projeto
do complexo turistico e na planilha orgamentaria.

Espumoso, 27 de outubro de 2025

Tar'so dos Reis Fin

Eng® Civil CREA/RS 257804
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PARECER JURIDICO

Assunto: supressao de servigos previstos em planilha orcamentaria.

Processo n2 3414/2025

PARECER JURIDICO. LICITACOES E CONTRATOS.
ALTERACf)ES QUANTITATIVAS DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACRESCIMOS E
SUPRESSOES.

Artigo 124, |, “b”, da Lei n. 14.133/2021. 1.
Aplicabilidade restrita as alteracdes quantitativas
do contrato (acréscimos e supressdes), nos termos
do artigo 124, 1, “b”, da Lei n. 14.133/2021.

1. RELATORIO

Chegou a essa procuradoria, em 27 de outubro de 2.025,
expediente oriundo do Departamento de Engenharia, datado do dia 27 de outubro
de 2.025, da lavra do Engenheiro TARSO DOS REIS FIN, solicitando e justificando:
supressao de servigos previstos em planilha orcamentdria. Contrato administrativo n2
170/2024 - Preg3o Presencial n? 16/2024.

E o relatéro.

2 - DA LEGISLACAO E DEMAIS CONSIDERACOES

Com efeito, os contratos administrativos regulam-se pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico e devem ser cumpridos nos termos
dispostos quando de sua formacdo. Eventuais alteragdes sdo medidas excepcionais e
ndo podem alterar a esséncia do objeto inicialmente pactuado.

A Administragdo Publica, se assim justificar, pode alterar,
unilateralmente, o contrato “quando necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei”, conforme art. 124, |, “b”, da Lei n? 14.133/2021.

Os limites foram estabelecidos nos artigos 125 e 126:

A |
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Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a
que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, o
contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que
se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no
caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite
para os acréscimos serd de 50% (cinquenta por cento).
Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o
objeto da contratagdo.

Portanto, na alteragdo contratual quantitativa ao objeto do
ajuste permanece inalterado, mas o contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicdes contratuais, os acréscimos e as supressoes que se fizerem nas obras, nos
servi¢os e nas compras.

Superado esse ponto, inicio a analise dos requisitos legais para
que sejam feitas as alteragdes contratuais quantitativas.

2.1. REQUISITOS LEGAIS PARA AS ALTERACOES CONTRATUAIS
QUANTITATIVAS

21.1. COMPROVACAO OCORRENCIA E NECESSIDADE DE
MOTIVACAO EXPRESSA

A alteracdo unilateral deve decorrer de fato superveniente a
contratacdo, pois no curso do procedimento licitatério a Administragdo efetivou a
delimitacdo do objeto contratual, o que condicionou a apresentagao das propostas
pelos licitantes. Caso assim ndo fosse, a alteragdo poderia servir como burla a
licitagdo, pois o Administrador, ao definir equivocadamente o objeto a ser licitado,
poderia restringir a participagdo de interessados. Nesse sentido:

10386 - Contrato — Aditamento - Fato conhecido
previamente pela Administracdo — Impossibilidade — Fato
deve ser superveniente — TCU O TCU, em sede de
representag@o, reafirmou seu posicionamento no sentido de
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que eventuais acréscimos contratuais, além de devidamente
Justificados, devem ter como causa fatos Supervenientes a
assinatura do contrato. Na referida decisdo, o Tribunal
considerou indevida a celebragéo dos termos aditivos que
resultaram em acréscimos de 25%, tendo em vista que “a
demanda de projetos ndo implementados e o fim do
Contrato n? 56/2006 jé eram de conhecimento do orgdo
antes da realizagdo do certame, sendo assente nessa Corte
de Contas que os motivos capazes de ensejar o acréscimo
devem ser supervenientes & assinatura do contrato”. No
mesmo sentido, Acdrddos n% 2.032/2009 e 172/20089,
ambos do Plendrio, 5.154/2009, da 2° Cémara e
2.727/2008, da 19 Cémara (TCU. Plendrio Acérd3o n.:
1.748/2011. Relator: Ministro José Jorge. DOU: 5/7/2011 -
In: Parecer Referencial n.: 8/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU, de 17/5/2021).

Além disso, o artigo 124, caput, da Lei n. 14.133/2021, exige a
apresentacao das “devidas justificativas”, o que demanda a necessidade de motivagdo
expressa da autoridade competente para a prética do ato.

Essa motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, capaz de
demonstrar o quantitativo estimado para o acréscimo ou a supress3o.

Portanto, devem constar nos autos a demonstragdo da
ocorréncia de fato superveniente ou de conhecimento superveniente, além da
motivagdo técnica da proposta de alteragdo quantitativa.

No presente caso, existe nos autos o parecer técnico retro
mencionado, justificando a remog3o de itens n3o executados.

2.1.2. IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFIGURACAO DO OBJETO

A modificagdo unilateral dos contratos administrativos deve
Ser excecdo e ndo pode alterar a esséncia do objeto inicialmente pactuado.

A despeito do risco de desfiguragdo do objeto ser mais
provavel nas alteracées qualitativas, teoricamente, sob determinadas circunstancias,
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também pode ocorrer nas alteragdes quantitativas, principalmente nos contratos de
servicos comuns e de obras e servigos de engenharia.

Portanto, é vedada a modificacdo do contrato que cause
alteracdo radical dos termos iniciais, como a transfiguracdo do seu objeto, ainda que
acordada entre as partes. Isso acarretaria a frustragao dos principios da isonomia e da
obrigatoriedade de licitagao.

Neste sentido, dispde o artigo 126 da lei n. 14.133/2021:

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do
caput do art. 124 desta Lei ndo poderdo transfigurar o objeto da
contratagdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) assim ja se pronunciou sobre o
tema:

-

Para fins do exercicio do poder sancionatdrio do TCU, pode
ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - LINDB) a aprovacéo, pelo fiscal do contrato
de obra publica, de planilha anexa ao termo aditivo do
contrato contendo quantitativos de servigos incompativeis
com os quantitativos constantes da planilha orcamentdria
do projeto executivo, acarretando a desfigura¢do do
projeto bdsico. O fato de a Administragdo contratar terceiro
para auxilia-la na fiscalizacdo do empreendimento (art. 67
da Lei 8.666/1993) ndo afasta a responsabilidade daquele
agente publico por tal irregularidade, porquanto a fungdo
do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituicdo.
[...]" (TCU. Plendrio. Processo n.: 014.919/2010-9. Relator:
Ministro Walton Alencar Rodrigues. Data da Sessdo:
19/6/2022). (Grifado)

Ressalvo que a analise da desfiguragdo ou ndo do objeto com a
pretendida alteracdo quantitativa cabe ao setor técnico da Engenharia do Municipio
(por envolver aspectos eminentemente técnicos e mercadoldgicos), e ndo a
Procuradoria Juridica, que analisa apenas questdes afetas a seara juridica. Por essas
razbes, recomendo que o gestor certifique que o termo aditivo proposto néo
desfigurara o objeto pactuado.
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2.1.3. NECESSIDADE DE PRESERVAR O EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Efetivada a alteragdo unilateral, a Administracdo tem o dever
de efetuar a revisdao contratual para reequilibrar a equacdo econémica do contrato

(principio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato), na forma do artigo 130, da
Lei 14.133/2021:

Art. 130. Caso haja alteragcdo unilateral do contrato que
aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo deverd restabelecer, no mesmo termo
aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

A diminuicdo da quantidade dos servicos contratos pode
eventualmente refletir no custo fixo de tais servigos, impactar no seu preco unitario e
na equagao econdémico-financeira a favor da contratante. Nesse caso, medidas para
reequilibrar o contrato deverdo ser adotadas pela Administracdo Publica.

2.1.4. NECESSIDADE DE INDENIZACAO DO CONTRATADO NA
HIPOTESE DE PREVIA AQUISICAO DE MATERIAIS

Dispde o artigo 129, da Lei 14.133/2021, cuja redacdo é
autoexplicativa, que "nas alteragbes contratuais para supressio de obras, bens ou
servigos, se o contratado jd houver adquirido os materiais e os colocado no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber
indenizagc@o por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados".

2.1.5- OBSERVANCIA DOS LIMITES PERCENTUAIS E VEDACAO
DE COMPENSACAO ENTRE ACRESCIMOS E SUPRESSOES

O artigo 125, da Lei n. 14.133/2021, trouxe os percentuais que
limitam a alteragdo quantitativa a ser promovida no objeto contratual. Tratando-se de
acréscimos ou supressdes em obras, servicos ou compras, o particular é obrigado a
aceitd-los em percentual que ndo exceda 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato. Mas, em se tratando de acréscimos em contrato cujo objeto
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seja a reforma de edificio ou de equipamento, o particular serd obrigado a aceita-la
em percentual que ndo exceda 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado
do contrato:

Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso |
do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
servi¢os ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos serd de 50%
(cinquenta por cento).

Para o cOmputo do percentual maximo de acréscimos e
supressdes contratuais, deve haver a apuragdo dos respectivos quantitativos de forma
isolada. Vale dizer, ndo deve haver compensacdo entre acréscimos e supressdes
contratuais, de forma que o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos devem
ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se a cada
um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre
eles, os limites de alteragédo estabelecidos em lei (TCU. Plenario Acérdao n.: 781/2021.
Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues. Data da Sessdo: 7/4/2021; Orientacdo
Normativa AGU n. 50/2014, item 7).

Também se revela juridicamente possivel, além do
restabelecimento, a realizacdo de aditamentos para novos acréscimos ou supressoes,
observados os limites legais para alteragcdes do objeto, considerando o valor inicial
atualizado do contrato.

Assim, além de obedecer ao limite legal, o cdlculo deve ser
feito individualmente (sem compensacgées), 25% (ou 50%, no caso de reforma) para os
acréscimos e 25% para as supressodes, Por isso, recomendo que a area técnica declare
expressamente o cumprimento dessa orientagdo.

2.1.6- CIENCIA DA CONTRATADA

Deve constar da instrugdo processual a ciéncia da contratada,
por escrito, em relagdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo unilateral
quantitativa e sua concordancia para as situagées de alteragao por acordo das partes.
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2.1.7. DEMONSTRAGAO DE QUE A CONTRATADA MANTEM AS

CONDIGCOES DE HABILITACAO

Necessario, ainda, que seja demonstrada a manutencdo das
condi¢des de habilitagdo (artigo 92, XVI, da Lei n. 14.133/2021), assim recomendo
que, previamente a celebragdo do termo aditivo, a Administracio confirme tal
circunstancia, com a juntada das certiddes de regularidade fiscal, social e
trabalhista vélidas e atualizadas.

Aconselho, ainda, que, antes de formalizado o termo aditivo, a
Administracdo verifique a existéncia de eventual registro de sanc¢do aplicada a
contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar contrato administrativo, por
meio de consulta aos seguintes sistemas:

e Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS

(http://www.portaltransparencia.gov.br);

e Lista de Inidéneos do Tribunal de
Contas da  Unido

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

2.1.8 - ADEQUAGAO DO VALOR DA GARANTIA CONTRATUAL

Nos casos em que tenha sido prevista garantia para a execugéo do
contrato, a ser prestada pela parte contratada, a minuta do termo aditivo deve conter
cldusula adequando o valor da garantia ao novo montante. Assim, se for o caso,
necessario alertar sobre a necessidade de complementagdo do valor pactuado, na
hipétese de alteragbes que impliquem acréscimo do valor do contrato.

2.1.9. DOTAGCAO ORCAMENTARIA SUFICIENTE PARA AS
DESPESAS ADVINDAS DA ALTERACAO CONTRATUAL, SE FOR O
CASO

A lei prevé a obrigatoriedade da indicacio da dotacdo
orcamentaria, por meio da qual correrdo as despesas decorrentes da contratacdo
(artigo 92, VIII, da Lei n. 14.133/2021). Logo, caso haja aumento do valor da
contratagdo, € necesséria a indicagdo da dotagdio orgamentéria que farad frente as
despesas decorrentes da alteracio.

Z\
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Ademais, a Constituicdo Federal veda, em seu artigo 167, Il, “a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os créditos
or¢camentdrios ou adicionais”, enquanto o artigo 60, da Lei n. 4.320/1964, veda a
realizacdo de despesa sem prévio empenho. Assim, na hipdtese de acréscimos ao
contrato, os autos devem ser instruidos com o respectivo pré-empenho, em valor
suficiente para cobertura das despesas a serem executadas no exercicio, referentes
ao quantitativo acrescido.

2.1.10. AUTORIZAGAO PREVIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Emitida a manifestacdo técnica do fiscal do contrato sobre a
necessidade de alteragdo contratual, cabe a autoridade competente autorizar a
celebracdo do aditivo, sendo possivel indicar os documentos produzidos no processo
como fundamento para a sua decisdo.

2.1.11. CONTRATO VIGENTE

O d6rgdo assessorado devera verificar se o contrato estd vigente.
Aditar um contrato expirado seria equivalente a recontratar irregularmente.

2.1.12. VERIFICACAO DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA

Caso seja necessario, para evitar equivocos e manter a regular
e fidedigna execugdo do contrato, deverd a drea técnica adequar o termo de
referéncia ou o projeto bésico da licitagdo atinente ao acréscimo ou a supressdo,
comprovando que as alteragdes ndo transfiguram o objeto contratual, uma vez que é
vedada pelo ordenamento juridico.

2.1.13. PUBLICACAO DO EXTRATO DO ADITIVO

Assinado o termo aditivc, o 6rgdo ou a entidade contratante
publicard o extrato do termo aditivo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) como condigdo de eficacia, segundo determina o artigo 94, paragrafo Unico, da
Lei n. 14.133/2021.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anilise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer é FAVORAVEL
a supressao solicitada, nos termos da mesma, ou seja, parecer técnico, datado do dia 27 de
outubro de 2.025, da lavra do Engenheiro Tarso dos Reis Fin.

Eo parecer, que se submete a consideracio superior.

Matricula 2286



