ILMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE ESPUMOSO/RS.

COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 019/2022
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

DENGO E CASSEL CONSULTORIA E ASSESSORIA
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.o
41.199.095/0001-00 com sede na Rua Ramiro Barcelos, n.0 1145,
sala 04, Centro, Vacaria/RS, por seu representante legal infra-
assinado, vem, com fulcro no art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal, no art. 390, Caput e §19, T, c/c art. 4°, XVIII da Lei Federal
10.520/2002 e na Lej 8666/93, a presenca de Vossa Senhoria:

IMPUGNAR

==y

Os termos do Edital em referéncia, pelos motivos
de fato e direito que se seguem;

1. DA SITUACAO FATICA



O MUNICIPIO DE ESPUMOSO/RS abriu EDITAL
DE PREGAO PRESENCIAL N°© 019/2022, objetivando a
contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servicos técnicos
de assessoria e consultoria, presencial e & distancia, na elaboracao,
desenvolvimento e acompanha- mento de projetos e/ ou demandas
municipais, nos érgdos da Unido e do Estado junto ao poder

executivo municipal, conforme especificagbes constantes nas alineas
abaixo:

a) Prestagéo de servicos de proposigdo, elaboragéo, desenvolvimento,
acompa- nhamento e representacdo das demandas municipais junto ao
PLATAFORMA+BRASIL - Sistema Nacional de Convénios, Médulo de Pré-Projeto
PORTAL SIGOB/SIGA/FUNASA (Sistema Integrado de Gerenciamento de Obras),
Portal SIMEC/FNDE (Sistema Integrado de Monitoramento, Execu- gdo e Controle
do FNDE, no que se refere as Emendas Parlamentares), Portal de Propostas do
FNS/GESCON, Portal de Cartas Consultas do MDR ( Ministério do Desenvolvimento
Regional ), Portais especificos para Propostas do PAC, e outros portais que
porventura forem implantados pelo Governo Federal no decorrer da execucdo do
contrato, bem como a elaboracdo, encami-



nhamento, acompanhamento e atendimento de todas as documentacges
solicitadas em analises técnicas e de documentacses institucionais que
se fizerem necessarias nos respectivos portais;

b) Prestacdo de Servigos de protocolo de documentos,
Proposicao, elabora- Gao, desenvolvimento, acompanhamento de Planos
de Trabalho e demais documentos necessa- rios para elaboracdo,

trémites nos diversos Ministérios do Governo Federal, Secretarias
Estaduais e Autarquias, bem como re- presentacso presencial nos
diversos Ministérios € outros érgdos governamentais na Capital Fe- deral
€ nos érgdos do Governo do Estado, e atendimento de todas as
documentagﬁes solicitadas em diligéncias , analises técnicas e de
documentacdes institucionais que se fizerem necessarias ;

c) Prestacdo de servigos de proposigéo, elaboracdo de
projetos, desenvolvi- mento e acompanhamento de €mendas de
bancadas e individuais orgamentarias, cadastramen- to do Municipio nos
diversos Ministérios, acompanhamento da situagdo do municipio junto

€ nos 6r- g3o0s do Governo do Estado.

d) Prestacdo de Servigos de representagdo, proposigdo,
elaboragéo, desen- volvimento e acompanhamento de toda
documentacdo técnica, orgamentéria e institucional Ne- cessarias 3
celebracdo de Contratos de Repasse, e/oy ja celebrados entre o
Municipio e Caixa Econbmica Federal;, bem como elaboragéo,

. As prestacées de Servico que trata 0s itens acima,
poderd ser €Xxecutada tanto na sede do centro administrativo do
Municipio, como na sede da empresa contratada, em Brasilia/DF, Porto
Alegre/ RS, durante oy apos o hordrio de expediente de acordo com a
necessi- dade do assessoramento quando necessario via telefone, e-mail
€ outras formas usuais.

. A CONTRATADA Sempre que solicitada, de acordo



8.1 No minimo 02 Atestados de
Capacitacio Técnica, fornecida Por pessoa juridica de
direito publico, atestando que a eémpresa executouy
satisfatoriamente o contrato com objeto compativel
com o ora licitado em todos os itens, pelo periodo de

no _ minimo 04 (quatro) anos, continuos e
ininterrugtos, em cada Ente Pdblico, (grifo nosso )

2. DA INCONFORMIDADE DO EDITAL
T ILDADE DO EDITAL

A presente impugnac&o pretende afastar do
presente pProcedimento licitatério as exigéncias que

8.666/93, de 21 de junho de 1993,

Da simples leitura do edital de licitagdo tem-

S€ que dentre as exigéncias constantes na QUALIFICACAO

TECN.ICA, ESPECIFICAMENTE NO ITEM 8.1 afronta a



Como se nao bastasse, o item objurgado fere
igualmente o principio da isonomia consagrado no inc, I, do
art. 50, da Constituicdo Federal e O préprio principio da
Legalidade.

3. Quanto 3 exigéncia é crivel
essencialmente frisar

ue:
—====dlnente frisar, que

A Constituicdo Federal, em seu art, 37, XXI,
determina que somente serdo admitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes; e que a lej de licitagBes, em
S€u art. 39, § 10, I, determina, por sua vVez, que é vedado
admitir, prever, incluir ou tolerar condigBes que frustrem o]
carater competitivo ou que estabelecam preferéncias ou
distincdes impertinentes oy irrelevantes Para o objeto do
contrato;

O art. 30, seus paragrafos e incisos, da lej
Federal 8.666/93 estabelecem rol taxativo de exigéncias
técnicas, destacando que ha vedacdo legal quanto 3

exigéncia de “comprovacio de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos". conforme se tra nscreve:

“Art. 30. A documentac&o relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a: L)

privado, devidamente reégistrados nas entidades profissionais Ccompetentes,

Iimitgdag as exigéncias a:



POr execugdo de obra oy Servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente 3s parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas_ou

Prazos maximos:”

§ 1° E vedada a exigéncia_de comprovacio de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de €poca ou ainda

em locais especificos, ou quaisquer outras n3o Previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitagdo".

Trata-se de verdadeira proibicao a utilizacao
de limitacdo temporal para a comprovagdo de aptidio
técnica, a qual detém Unico e exclusivo cond3o de limitar a
ampla competitividade, afrontando o art. 37, XXI da
constituicdo, bem como O art. 30, § 50 da Lej 8666/1992;

4. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAS
— == <URISPRUDENCIAS

O egrégio Tribunal de Contas da Uni3o
Posicionou-se pela ilegalidade na exigéncia de limitacdo
temporal nos atestados de Ccapacidade técnica,
especialmente no caso em tela em que o periodo de
experiéncia répresenta mais do 100% do periodo da vigéncia
do futuro contrato, uma vez que as renovagdes dependem
de diversos critérios.

Desse modo, resta evidente a existéncia de
vicio insanave| que ird gerar macula 3 ampla competividade,
devendo a exigéncia ser reformulada Para o fim retirar a
eXigéncia de limitacdo temporal.
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que considera excessiva a exigéncia de que a licitante tenha
executado o servico no minimo igual ao do objeto
contratado;

0 TEy constantemente reafirma que a
comprovagao da capacidade técnica deve ser norteada pelo
art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de
qualificagdo  técnica indispensdveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O Tribunal de Contas da Unizo ja se
posicionou acerca da invalidade de exigéncia de limitagdo
temporal nos atestados de Capacidade técnica, como por
€xemplo, ao proferir o Acérdio n. 10487/2016 - TCU - 2.
Camara, senso vejamos:

(Acérddo 2205/2014- TCU-2a Camara, Relatora Ministra Ana Arraes; Acérdso
2163/2014-TCU-PIenério, Relator Ministro José Mucio);" C.1) exigéncia de
atestados de qualificagdo técnica com limitagdo temporal, o que afronta o
disposto no art. 30, §59, da Lej 8.666/93 (item 8.1.1.2 do edital);

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, ao proferir decisdo no PROCESSOTC
No 10201/20, assim fundamento sobre a ilegalidade na
exigéncia de atestado com restricdo temporal de experiéncia

CONSIDERANDO que, das constatacdes da Auditoria,
acima resumidas, observam-se, no Edital, exigéncias ndo previstas em lei e
normas regulamentares, no que diz respeito ao seguinte:

Edital - Item 15.14.1 - Atestado(s) de Capacitagao técnica,
fornecido(s) POr pessoas juridicas de direito pUblico oy privado registrado(s)



€m municipio com populagdo total igual oy superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6 (seis) meses,

(..)

Além do mais, nédo se verifica amparo legal quanto a
exigéncia de atestado de cap cao técnica c stricao temporal

apacitacéo técnica com restri do tempora
(prazo minimo de seis meses), conforme art. 30, § 59, da Lei 8.666/93, in
verbis:

(..0)

DECIDO, com base no art. 195, § 19, do Regimento
Interno do TCE/PB, emitir a presente medida cautelar Para SUSPENDER a

Concorréncia n° 00905[30_2_0‘ ha fase que se eéncontra, promovido pela

cipal de Campina Grande/Secretaria do Planejamento e Gest3o

de Campina Grande, sob pena de multa e demais cominages legais aos

responsaveis, por descumprimento da presente decis3o,

Importante frisar que a Jlegalidade da
exigéncia é tamanha, que n&o s os Tribunais de Contas, mas

O proprio Poder Judiciario frequentemente determina seu
afastamento, como se va:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO DE NULIDADE DE

da liminar é medida que se impde. (TJ- MS - AI: 14045179720168120000 MS
1404517—97.2016.8.12.0000, Relator:

Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 5a
Camara Civel, Data de Publicacdo: 09/11/2016)



APELACAO  CiVEL. DIREITO  PUBLICO  NAO
ESPECIFICADO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N© 092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS CONTINUADOS

'3 ,

DE HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA

eémpresa para desempenhar atividade compativel com o objeto a ser
contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em afronta ao
que dispde o § 59, do art. 30, da Lei no 8.666/93 E vedada a exigéncia
de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagBes de tempo ou de

Lei, que inibam a participacdo na licitagdo (...) APELO PROVIDO., SEGURANCA
CONCEDIDA. (TJ-RS - REEX: 70079465886 RS, Relator: Llcia de

Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 29/05/2019, Segunda Cémara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 07/06/2019)

Neste sentido, alias, o Superior Tribunal de
Justica ja decidiu que:

n° 8.666/93), confi ra- ilegalidad ser r rada la via d
mandado de s ranca”. (REsp no 316.755/R], 13 T, rel, Min. Garcia
Vieira, j. em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001"

O ilustre jurista MARCAL JUSTEN FILHO,
disserta especificamente sobre ta| principio no &mbito das
licitacBes:



€ impondo condigbes excludentes de escolhas Pessoais ou
subjetivas”,

E de se notar 3 natureza estritamente
eXaustiva dos artigos 30 e 31 da Lej no° 8.666/93, ou Seja, a
Administracdo somente poderd exigir os documentos
€Xpressamente alj elencados; nenhum a mais, em especial
nenhum que afronte as vedagles expressas em seus
paragrafos.

constar dispositivo expresso sobre o assunto na Constituicdo
Federal de 1988, lei maior da nagao, pois, nos termos do
inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a_qualificacio

técnica e econémica ndo podem extrapolar aquelas
indispensaveis 3 garantia do cumprimento das
obrigacées. Exigéncias excessivas servem t3o somente
para comprometer 3 garantia _constitucional de
igualdade de condicdes a todos os concorrentes,

Nao ha razoabilidade na exigéncia editalicia
prevé o item 8.1, sendo suficiente a comprovagao através de
atestados de Capacitagdo técnica, independentemente do
tempo de atuagdo. O item fere o principio da legalidade,
criando um “direcionamento” Para empresas que ja est3o h3

muito tempo no mercado e excluindo €mpresas que tenham
iniciado suas atividades ha menos de 04 anos;

5. DOS PEDIDOS
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Por fim, REQUEREM -

a) O recebimento da presente impugnacdo,
Por tempestiva, nos termos da Legislacdo em vigor;

b) A procedéncia total da impugnac&o, com a
consequente exclusdo da exigéncia temporal prevista no
item 8.1 do Edital;

C) A correcédo do edital determinando-se a sua
Republicacdo, baseado Nos vicios apontados, reabrindo-se o
pPrazo inicialmente previsto, conforme previsao legal ou,
S.m.j, emiss&@o de parecer informando quais os fundamentos
legais que embasaram a decisdo, nos termos do art. 20 da
lei 9784/1999, pPara que sirvam de embasamento em
eventual questionamento Judicial;

Nestes Termos, Pedem Deferimento

De Vacaria para Espumoso, 25 de Agosto de 2022,

assinado digi

Doc 1te
{Nbf DAGMAR DENGO
g Data: 26/08/2022 11:18:51-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

DENGO E CASSEL CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA
CNPJ n,o 41.199.095/0001-00
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