ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Espumoso, 31 de agosto de 2022.

Impugnacgao
Pregao Presencial 019/2022
Impugnante: DENGO E CASSEL CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA

Trata-se de impugnagéo — Edital Pregéo Presencial 015/2022 -, que
tem por objeto “Contratagéo de pessoa juridica para a prestagéo de servigos
técnicos de assessoria e consultoria, presencial e a distancia, na elaboragao,
desenvolvimento e acompanhamento de projetos e/ ou demandas municipais,
nos 6rgaos da Unido e do Estado junto ao poder executivo municipal, conforme
especificagdes constantes nas alineas abaixo:”

A irresignacdo do impugnante, diz com a qualificagao técnica item 8.1,
e resume-se a Ultima parte, grifo:

“g . DA QUALIFICAGAO TECNICA:

8.1. No minimo 02 Atestados de Capacitagdo Técnica, fornecida por pessoa
juridica de direito publico, atestando que a empresa executou satisfatoriamente o
contrato com objeto compativel com o ora licitado em todos os itens, pelo periodo
de no minimo 04 (quatro) anos, continuos e ininterruptos, em cada Ente Publico.”
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O tema é controvertido, no entanto, frente aos principios da
razoabilidade e da preponderancia do interesse publico, considerando par tanto
o objeto fim da contratagédo que no caso, mexe com questdo cerne do proprio
ente, eis que a contratada devera agir como um agente politico, no caso um
servidor de carreira. Esse deveria despender tal atribuicdo, mas sabidamente,
ndo ha no quadro servidor com esse perfil a selecdo € o caminho mais
adequado.

Assim, nao basta seja realizada uma selegdo para contratacdo de
empresa apenas para cumprir as formalidades. Necessita-se que a empresa
selecionada tenha as habilidades necessarias e capacitagado para responder,
atender e até mesmo representar nas demandas de interesse do Municipio.

Necessita-se que a contratada tenha habilidade para demandar junto
aos ministérios e mesmo gabinetes, o interesse local, ndo apenas no
preenchimento de formularios, mas como um verdadeiro agente representante
do Municipio.

Mister reconhecer que a contratacdo de terceirizagdo de servigcos
continuados nao se traduz em tarefa facil, alias pelo contrario, as
Administracbes a duras penas e com frequéncia enfrenta problemas na
execugdo desde tipo de contrato, muitas vezes sendo penalizadas como
interrupcdes da contratagao e, até devolugéo de valores, por falta de prestagéo
de contas, diligencias mal realizadas ou mesmo por falta documentos ou de
seguimento de diligéncias exigidas.

O ilustre jurista Marcal Justen Filho leciona que a qualificacao
técnica significa “dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e

praticas para a execugao do objeto a ser contratado”. Ao seguir as regras .
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“‘nuas e cruas’ previstas Lei 8.666/93, para estabelecer critérios que
demonstrem qualificagdo técnica dos licitantes, revelou-se ineficiente. A
dificuldade resulta no fato de que as empresas prestadoras de servigos
terceirizados nao sdo especialistas no servigo propriamente dito, mas sim na
administracdo da mao de obra, ou seja, a execugéo dos servigos normalmente
demonstra pouca complexidade diferentemente de um contrato que envolva
complexidade técnica, em que a capacidade pode ser balizada tomando como
referéncia a dimensao objeto (parametro de 50% usualmente adotado), como

ocorre, por exemplo, em contratos de fornecimento de bens ou obras.
Posicdo do STF

REsp 1257886 / PE

Ementa

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO

DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO
LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, entre outros,
de reconhecer a ilegalidade de clausula editalicia que prevé, a titulo de
demonstragéo de qualificagéo técnica em procedimento licitatorio, a comprovagao

de experiéncia anterior em exercicio de atividades congéneres ou similares ao
objeto da licitag&o.

2. A instancia ordinaria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por entender que

havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc.
Il, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violag&o ao art. 30,
inc. I, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia

. ; experiéncia no desempenho de atividades objeto da licitagdo néo viola o principio
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da igualdade entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé
que a qualificagdo técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia
jurisprudencial a ser sanada.

4. N3o fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente & experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragdo de
qualificag&o técnica, nos termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
ndo sio absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do
campo das licitagbes, entre eles o da garantia da selecao da melhor proposta e 0
da seguranga do servigo/produto licitado.

6. Tem-se al exigéncia plenamente proporcional pois () adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado € medida que
faz presumir, como meio, a qualificagéo técnica - 0 fim visado), (ii) necessaria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado &
medida de facil demonstragao, autorizando a sumarizag&o das exigéncias legais)
e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragéo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.

8. Recurso especial provido.

REsp 466286 / SP

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A
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PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. CAPACITAGAO TECNICA

PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM
CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE.

1. O acesso & via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a despeito da
oposicdo de embargos declaratorios, n&o soluciona a omissdo apontada,

depende de alegagdo, nas razoes do recurso especial, de ofensa ao art. 535
do Cédigo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, | (parte final), da Lei de
Licitacbes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagéo do art. 30, § 1°,inc. |, da Lei
n. 8.666/93) e, nessa parte, ndo-provido.

Ademais, por capacidade técnica operacional se entende a
possibilidade de bem cumprir a finalidade do contrato administrativo licitado.
Nesse norte, com o devido acatamento, prudente preservar 0s interesses
publicos, frente as peculiaridades, que no caso, podem até nortear a propria
administragdo, face aos convénios/verbas alcangadas ou nao. Ai a questao da

experiéncia, leia-se habilidade.

Assim, por prudéncia e de forma a preservar o interesse publico,
tenho que pode ser exigido tipos distintos de experiéncias, vinculadas ao objeto

pretendido, através de atestados que comprovam a capacidade de execugao
do objeto licitado.
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Nesse sentido, opino pelo n&o acolhimento da impugnacao
apresentada pela licitante, DENGO E CASSEL CONSULTORIA E
ASSESSORIA LTDA, considerando que a experiéncia minima de 04 anos,

exigida reflete critérios de razoabilidade e prudéncia, sem macular a
competitividade quanto ao objeto perseguido. Trazendo ao ente local,
segurangca e celeridade no tramite de demandas junto as pertinentes esferas de

governo.

S.M.J é o parecer a consideragao superior.

OAB/RS 45.042

“Sentinela do Progresso.”

6

Praca Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP
: 7 99400-000 | Espumoso | RS | F
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br ' | RS B




