ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria Geral do Governo
ASSUNTO: Parecer Juridico sobre Dispensa de licitagdo. Processo 1517/2025.

EMENTA: PARECER JURIDICO DE DISPENSA DE
LICITACAO.  PROCESSO  1517/2025 CUJO
OBJETO E A AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS EM
CARATER EMERGENCIAL ART. 75, INCISO VIII,
§6° DA LEI 14.133/21 PARA ATENDER AS
NECESSIDADES BASICAS E CONTINUIDADE
DOS SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de processo referente a pedido de dispensa de
lictacdo em carater emergencial com objetivo de contratacao da empresa
COOPERATIVA TRITICOLA DE ESPUMOSO LTDA (COTRIEL), inscrita no CNPJ n°
89.677.595/0001-28 almejando a aquisicao de combustiveis (12.500 litros de diesel
s10, 15.000 litros de diesel comum e 6.000 litros de gasolina comum), visando
atender as necessidades da administracio em carater emergencial, de modo a evitar
desabastecimento, na prestacao ininterrupta dos servicos publicos, tendo em vista
que a vigéncia da dispensa emergencial (ultima relacao firmada) foi até o dia 30 de
abril de 2025, ndo prevendo prorrogacao. Foi iniciada nova licitacdo através de

Pregdo online almejando ata de registro de preco onde referido processo nao
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finalizou (fase de recursos pendentes de julgamento). Com este cenario a
administracdo ficou sem contrato vigente e com processo licitatorio em curso
pendente de finalizacdo, todavia, a administracdo ndo pode ficar desabastecida de
combustiveis que se trata de insumo béasico para o desenvolvimento das atividades
diversas do municipio. E o sucinto relatério. Passa-se a analise juridica do parecer

que, registre-se, € vinculado ao Processo 1517/2025.

Il - PARECER

A Constituicao Federal imp&e ao Poder Publico o dever de observar o

principio instrumental da licitacdo, cujo objetivo é propiciar a contratacao mais

vantajosa a Administracdo, sendo vejamos:

Constituiciao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A lei nacional n° 14.133/21, prevé expressamente a existéncia de

situacOes que excepcionam o dever de licitar. S50 os casos das licitagbes tidas por
inexigiveis ou dispensaveis. Analisando o presente processo, verifica-se que a

administracdo através da Secretaria Geral do Governo objetiva a realizacido da
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contratacao por meio de Dispensa Emergencial de Licitacdo, com fulcro no Art. 75,

inciso VIII, §6°, da Lei n°® 14.133/21, o qual dispoe:

Lei n® 14.133/21

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo  ou
comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e Servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacédoc dos respectivos contratos e a recontratacdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VI do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagido por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa & situagdo emergencial.

Interessante destacar ainda, a redacdo do Art. 95, §2° da Lei

14.133/21, que trata da formalizacio dos Contratos Administrativos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de
execucao de servico:

§ 2° £ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacio de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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Sendo assim, para a realizacio da dispensa de licitacdo devera a

administracao se atentar ao disposto no Art. 72 da 14.133/21, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Ml - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
O cCompromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e
qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado:

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Ademais, para a formacdo do valor da contratagdo mesmo
caracterizada urgéncia de atendimento das diversas demandas da administracao

devera seguir obrigatoriamente o que trata o Art. 23, §1° da Lei 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou nio:
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I - composicdo de custos unitdrios menores oy iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Plblica, em eXecugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior 3 data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Em cumprimento ao acima exposto a divulgacdo pela Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, dos valores praticados
no mercado, em especial ao Estado do Rio Grande do Sul, pode se afirmar ser um

parametro idéneo a ser respeitado.

No caso em apreco, busca-se pela contratacdo direta da empresa
"COOPERATIVA TRITICOLA DE ESPUMOSO LTDA (COTRIEL), inscrita no CNPJ ne
89.677.595/0001-28" por meio de Dispensa emergencial de Licitagdo para fins de
“aquisicdo de combustiveis (12.500 litros de diesel $10, 15.000 litros de diesel comum
e 6.000 litros de gasolina comum) e suprir as necessidades da administracdo pelo
periodo de 30 (trinta) dias sob pena de desabastecimento e interrupcéo dos servicos
publicos basicos. £ demonstrado como parametro idoneo, o Levantamento de Pregos
de Combustiveis da Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis -

ANP, onde se evidencia que os valores apresentados estdo condizentes com o

“Sentinela do Progresso.” %\

Praca Arthur Ritter de Medeiros, s/n | CEP 99400-000 | Espumoso | RS | Fone (54) 3383.4450
E-mail: gabinete@espumoso.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

praticado no mercado, e ainda, a propria empresa realiza oferta de valores a menor
do que ela pratica de acordo com os documentos acostados, bem como, os demais
documentos preenchem o descrito no artigo 23 e 72 da Lei 14.133/21, momento em
que a empresa apontada possui a documentacio necessaria para formalizacdo da

contratacao.

A atual inexisténcia de contrato de fornecimento de combustiveis
valido e a nio finalizacdo de licitagdo (PROCESSO LICITATORIO N° 044/2025 -
PREGAO ELETRONICO Ne° 003/2025), justifica o pedido ante a necessidade
contratacao direta em carater emergencial, sendo apontada a previsdo global da
demanda por combustivel a ser utilizado durante 30 (trinta) dias, evitando
desabastecimento, para atender a necessidade da demanda imediata e existente,
com a consequente ininterrupgéo dos servicos publicos essenciais.

-

E imprescindivel a apresentacio de viabilidade contabil e

dotacdo orcamentaria que ira custear o objeto aqui almejado antes de qualquer

contratacdo, o que até o presente momento ndo consta ndo presente processo.

Destaca-se o disposto no artigo 75, Inciso VIIl, §6° da Lei

14.133/21, motivo pelo qual se recomenda sejam_adotadas as providencias a

apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa 3 nova

situacdo emergencial.
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Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor

publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo,

nao vislumbramos ébice nos termos da fundamentacdo, podendo este orgao
promover a contratacéo pela autoridade competente com a formalizacdo do contrato
com a empresa: "COOPERATIVA TRITICOLA DE ESPUMOSO LTDA (COTRIEL),

- inscrita no CNPJ n° 89.677.595/0001-28, para aquisicdo de combustiveis (12.500
litros de diesel s10, 15.000 litros de diesel comum e 6.000 litros de gasolina comum).
Contratagdes por dispensa com fundamento no art. 75, inciso VI, Lei n.°
14.133/2021. Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob
analise. E o parecer, salvo melhor juizo..

Espumoso/RS, 05 de maio de 2025.

-

EDUARDO DE CESERO

JURIDICO
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