ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPU MOS0

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE SERVICO N° 1221/2025
Municipio de Espumoso/RS.
Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo.

OBJETO: Prestacao de servicos de zeladoria, portaria e vigilancia
desarmada, com fornecimento de mao de obra, equipamentos e insumos a
serem executados de forma continua nas 10 (dez) escolas municipais de

Espumoso, de forma emergencial, nos meses de maio e junho do presente
ano.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratagéo se materializa através da identificagéo de
um problema ou uma situacdo que deve ser resolvida pela Administragao.

As escolas da rede municipal de ensino recebem, diariamente, um vasto
numero de pessoas que acessam o seu espaco fisico de atuagéo para diversas
finalidades. Comumentemente - 880 alunos regularmente matriculados,
professores e funcionarios. Todavia, n&o raro ¢ acessado por pessoas da
comunidade em geral, das quais seus objetivos, muitas vezes, sao
desconhecidos pela Administragéo.

Neste sentido, precaver as escola de agdes nocivas ou mesmo ter um
minimo de controle de acesso & entendido ser primordial para prevenir danos
como furtos de materiais nos mais diversos espacos, prejuizos a integridade
dos bens iméveis, mas, principalmente, prevenir e assegurar o bem estar dos
alunos, professores e funcionarios.

O problema em tela que se configura é a necessidade de se garantir a
protecdo contra depredacso, violagéo, evasao, apropriagdo indébita e outras
acdes que resultem em dano ao patriménio e para assegurar a integridade
fisica dos alunos e demais colaboradores no desempenho de suas atividades,
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e, ainda, daqueles que eventualmente transitem pelas instalagdes destas
instituicdes, ou seja, dar a todos os envolvidos na execucéo das competéncias
incumbidas a estas instituicdes a sensacéo de estarem seguros em seus locais
de trabalho e aprendizado.

O servigo demandado tem caracteristica ostensiva, consistindo em vigiar
alunos, servidores e comunidade externa ao acessar as dependéncias das
instituicbes, fazendo abordagens, caso necessario, acompanhar e monitorar
toda movimentagao, registrar ocorréncias e informar a administragdo de toda e
qualquer movimentagdo anormal identificada, dentre outras atribuicdes,
objetivando uma seguranca eficiente nos locais. E importante também, para
inibir qualquer tentativa de ato contra as instituicoes.

A contratagdo, ora pretendida, € emergencial e visa atender esta
demanda por dois meses, tendo em vista que dentro desse prazo sera feita
uma licitagdo com expediente completo.

A emergencialidade desta contratagdo se fundamenta pelo dispositivo
legal expresso no inciso VIIl do art. 75 da Lej 14.133/2021, onde nos casos de
emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que
Possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
Ou a seguranca de pessoas podera haver dispensa de licitagao.

Justificamos, tendo em vista um fato ocorrido na sexta-feira, dia 04 de
abril de 2025, um aluno atacou o motorista no transporte escolar com uma
tesoura, ocasionando espanto e terror na comunidade, pois este mesmo aluno
esta ameacando uma professora de morte.

Outro ponto que serve como fundamentacédo para essa contratacao é
que a maioria das escolas néo dispoe de portao eletrénico, o que facilita a
entrada de estranhos nas dependéncias escolares, e nenhuma escola possui
sistema de video-monitoramento.

Por isso, com a contratagdo pleiteada, conseguiremos resguardar a
Seéguranca dos alunos, professores e funcionarios, da rede municipal de ensino,

de maneira mais eficaz, tendo em vista que o Municipio de Espumoso nao
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dispSe em seu quadro de cargos, servidores que possam desempenhar este
Servico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagéo Anual do Municipio de Espumoso-RS esta em
fase de elaboracéo, entretanto, o objeto deste estudo & de extrema importancia
€ necessidade, visto que a segurancga dos alunos, funcionérios e professores &
algo imprescindivel.

A demanda esta alinhada com o planejamento da administragao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
expediente, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lej Federal n° 14.133/2021.

A presente contratagéo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada para prestagado de servigos de zeladoria, portaria e vigilancia
desarmada, com fornecimento de mao de obra, equipamentos e insumos a
seérem executados de forma continua nas 10 (dez) escolas municipais de
Espumoso, prevenindo a violéncia, evitando a presenca de pessoas estranhas
€ os acidentes, contribuindo diretamente com o bem estar de nossos
educandos, bem como dos educadores e funcionarios, o que de fato é visto
como beneficio para a comunidade escolar do Municipio de Espumoso.

A empresa contratada dever3 ter autorizacéo da Brigada Militar, ou seja,
Portaria de autorizagdo em nome da licitante expedida pela Brigada Militar,
Alvara concedido pela Brigada Militar. Essas exigéncias sao fundamentadas
pelo Decreto 32.162/86, Lei Estadual 8.109/85 e Lei Federal 7.102/83.

O inicio dos servicos contratados devera ocorrer a partir da assinatura
do contrato.
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tabela abaixo:
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SERVICO

Zeladoria, portaria e
vigilancia de segunda até
sexta-feira (dias letivos),
das 07:00 até as 12:00.

e LOCAL

Escola Municipal de Ensino Fundamental Augusto
Peruzzo

Escola Municipal de Ensino Fundamenta Emilio
Henrique Schmitt
Escola Municipal de Ensino Fundamental
Imaculada Conceicéo

Zeladoria, portaria e
vigilancia de segunda até
sexta-feira (dias letivos),
das 07:00 até as 19:00

Escola Municipal de Educagao Infantil Alda Alzira
Rotta
Escola Municipal de Educacao Infantil Amalia
Bresolin Bambini
Escola Municipal de Educagéo Infantil Crianga
Esperanca
Escola Municipal de Educagao Infantil Gema Laner
Ghisleni
Escola Municipal de Educagao Infantil Lori Natalia

Kissmann

Zeladoria, portaria e
vigilancia de segunda até
sexta-feira (dias letivos),
das 07:00 até as 18:00.

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Alexandre Tramontini

vigilancia de segunda até
sexta-feira (dias letivos),
das 07:15 as 12:00 e das
13:00 as 18:00.

Zeladoria, portaria e

Centro Municipal de Educagio Alvaro Rodrigues
Leitao

Os profissionais que estardo prestando o SErvico nas escolas deverao

apresentar-se no local de trabalho devidamente uniformizados, sendo esta uma

obrigagéo da empresa contratada de fornecer, bem como os

necessitarao para o servigo.

materiais que eles
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emergencialidade, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, art. 75, inciso
VIII.

deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com 0 objeto
da licitagdo, bem como apresentar todos os documentos a titulo habilitaczo,
nos termos do art. 62, da Lej n° 14.133/2021.

3.1 Obrigagées da Contratante:

3.1.1. Efetuar o devido Pagamento & CONTRATADA, nos termos do
presente instrumento.

3.1.2. Dar & CONTRATADA as condigbes necessarias a regular
execucéo do contrato.

3.1.3. Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do
objeto ndo observar a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem
prejuizo da aplicacao das sangoes cabiveis, quando for o caso.

3.1.4. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE,
para ser responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do do
objeto do presente contrato.

3.1.5. Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.1.6. Atestar a Nota Fiscal para o envio da mesma ao setor competente
para o pagamento.

3.1.7. Comunicar a CONTRATADA da necessidade de substituicgo de
qualquer profissional que nao esteja se portando de acordo com a posigao que
ocupa.

3.1.8. A CONTRATANTE devera notificar a CONTRATADA de qualquer
irregularidade encontrada nos servigos executados.

3.2. Obrigacgdes da Contratada

CanS
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Todos os servigos descritos neste termo de referéncia serao executados
nas escolas municipais listadas na tabela indicada no item “3” deste estudo.

92.1. O gerenciamento da mao de obra utilizada sera de inteira e
integral responsabilidade da CONTRATADA, respeitando a legislacéo vigente,
incluindo legislacao trabalhista, excluindo vinculo  empregaticio desses
profissionais com a Administragao Municipal;

3.2.2. A CONTRATADA devera se résponsabilizar  pelo

transporte/deslocamento para os funcionarios até o local de cada escola;

3.2.3. A CONTRATADA devera disponibilizar o uniforme completo e
cracha para os funcionarios que prestarao os servicos nas escolas:

3.2.4. Mediante comunicagao por escrito da Administragao Municipal, a
CONTRATADA devers afastar imediatamente quaisquer empregados Cuja
permanéncia nos servicos for julgada inconveniente, correndo por conta Unica
€ exclusiva da CONTRATADA quaisquer d8nus legais, trabalhistas e
previdenciarios, bem como qualquer despesa que de tal fato possa decorrer.
Os empregados eventualmente afastados deverdo ser imediatamente
substituidos por outros de categoria profissional idéntica;

3.2.5. Caso haja necessidade de troca e/oy reposicao de mao-de-obra, a
CONTRATADA devers realizar as substituicées necessarias sem prejuizo do
S€IVico, no prazo méximo de até duas horas a contar da comunicagdo ao
responsavel da CONTRATADA, nao podendo este suprimir de uma escola com
0 quadro funcional completo, para substituir em outra faltante:

3.2.6. A CONTRATADA devera possuir funcionarios extras em numero
suficiente para suprir as substituicées acima mencionadas, sem énus para a
Administracao Municipal. O numero de funcionarios especificado nesta
contratagdao nao contempla funcionarios volantes e/ou substitutos. A empresa
deve arcar com todas as substituicdes necessarias por falta, sem limite
maximo;

3.2.7. A CONTRATADA devera informar imediatamente ou em ate 24
horas a SECT, quando houver qualquer alteracdo no quadro funcional
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designado para a €xecugdo dos servicos - demissées, contratagdes,
substituicées, trocas de local de trabalho:

3.2.8. No caso de colisdo, bem como qualquer avaria e/ou manutencéo,
devera o licitante vencedor providenciar a substituicdo imediata do veiculo, a

contratada obriga-se informar e remeter a Secretaria Municipal de Educacéo,

todos os documentos referentes ao novo veiculo a ser utilizado no transporte
de estudantes:

3.29. O deslocamento imediato dos funcionarios fica a cargo da
CONTRATADA;

3.2.10. Os afastamentos decorrentes de troca e/oy reposicao, licenga,
atrasos e faltas de funcionarios que néo forem devidamente substituidos pela
empresa serdo descontados para efeitos do pagamento mensal dos servigos
prestados, de acordo com informacgao das escolas na planilha de efetividade:

3.2.11. A contratada devera apresentar a fiscalizagdo do Contrato no
fechamento de cada meés e sempre que solicitado o quadro de funcionarios
atualizado, contendo a relagdo com o nome completo, o nimero da carteira de
identidade e da carteira de trabalho, escola de lotagéo, devendo anexar copias
da carteira de trabalho dos funcionarios indicados na relagéo, comprovando
que pertencem ao seu quadro funcional;

3.3 Das atribuigées e Rotinas dos Zeladores:

3.3.1. Cumprir a jornada de trabalho de acordo com a tabela do Item “3”
No seu posto de trabalho;

3.3.2. Seguir as orientagdes vindas da SECT € da empresa que o
contratou;

3.3.3. Controlar a entrada e fluxo de pessoas no prédio de maneira que
nao haja tumultos e a ordem seja mantida;

3.3.4. Nao permitir o acesso de pessoas que se neguem a identificagéo
regulamentar, salvo por decisdo ou autorizagdo expressa do Diretor ou
Coordenador da escola.
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3.3.5. Conduzir-se com presteza, urbanidade e educagao, tratando a
todos com atencgdo e respeito;

3.3.6. Assumir o posto devidamente uniformizado e com aparéncia
pessoal adequada;

3.3.7. Nao permanecer €em grupos conversando com visitantes, colegas
ou funcionarios;

3.3.8. Ter o devido zelo com todo o patriménio colocado 3 sua
disposigéo para o Servigo;

3.3.9. Portar em lugar visivel o cracha de identificacdo fornecido pela
CONTRATADA:

3.3.10. . Cumprir rigorosamente com os horarios de servigo, assumindo
0 posto no horario aprazado;

3.3.11. Nao abandonar o posto, a ndo ser em casos de extrema
necessidade ou quando solicitado pelo Diretor ou Coordenador da Escola:

3.3.12 Comunicar, se possivel, com antecedéncia, a CONTRATADA da
necessidade de faltar go servico, decorrente de motivo de saude ou forga
maior, para que ela possa indicar o substituto;

3.3.13. Abster-se da €xecugao de quaisquer outras atividades alheias
aos objetivos avencados em Contrato:

3.3.14. Evitar tratar de assuntos de servigos ou outros, de carater
reservado, com pessoas estranhas ou desconhecidas;

3.3.15. Ndo abordar autoridades ou demais servidores publicos para
tratar de assuntos particulares ou reclamacoes de servico. O contato relativo as
questdes trabalhistas deve ser feito com o Preposto da empresa
CONTRATADA;

3.3.16. Atuar, Sémpre que necessario, em situagbes emergenciais,
utilizando e acionando 0s meios disponiveis e realizando chamados
emergenciais ao Corpo de Bombeiros, Policia Militar, SAMU e demais orgaos
de atendimento 3 sociedade;

P
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3.317. A descricdo das atribuigbes elencadas & de cunho
exemplificativo, podendo ser imputadas outras, desde que se refiram ao servico
contratado, a fim de garantir a 6tima execugéo do contrato.

3.3.18. Exercer suas fungées durante os eventos escolares como, por
exemplo, reuniées. Sem nenhum acrescimo no valor contratado.

3.4. Das hipéteses de sanc¢odes e extingiao contratual:

3.3.1 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I - multa de 1% sobre 0 valor total atualizado do contrato, se dar causa a
inexecucg&o parcial do contrato;

I - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, se dar causa 3
inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano 3 Administragédo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletjvo.

Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, se dar causa
a inexecugao total do contrato;

IV - Adverténcia ou Suspensao do direito de participar em licitagao do
CONTRATANTE, por prazo néo superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo
inidéneo para contratar oy transacionar com o Municipio.

3.4 Da extingido do contrato:

As hipéteses que constituem motivo para extingéo contratual estio
elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderdo se dar, apoés
assegurados o contraditorio e g ampla defesa 8 CONTRATADA.

A exting&o do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administrag&o, exceto no
caso de descumprimento decorrente de sua propria conduta:

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por

mediag&o ou por comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da
Administrag:éo;

o &
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Il - determinada por decisédo arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por deciszo judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida t&m
COmo paréametro o numero de escolas da rede municipal de ensino do
Municipio de Espumoso, e o horario de funcionamento das mesmas.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada vislumbram-se as seguintes
alternativas para melhor solugdo:

a) contratagéo de vigias mediante concurso publico;

b) contratagao de vigias mediante processo seletivo; e

C) contratagio de empresa prestadora de Servico.

A solugdo viavel neste momento de urgéncia disponivel no mercado é 3
contratagdo de empresas especializadas para a prestacao de servicos em
zeladoria e vigilancia. Tendo em vista que a contratacéo de pessoal mediante
concurso publico ou processo seletivo, acarretaria numa despesa bem maior
para a Administracao Publica, tendo em vista os encargos trabalhistas,
despesas com transporte, vale-alimentacao e aquisicéo de EP/’s.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se o custo Para a contratagdo do servigo, objeto deste estudo,
em R$ 64.960,00 (sessenta e quatro mil, novecentos e sessenta reais), sendo

Pagos em 2 (duas) parcelas no valor de R$ 32.480,00 (trinta e dois mil,
quatrocentos e oitenta reais) cada.

7. DESCRIGCAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugado proposta ¢ a contratagéo de empresa especializada para
prestacéo de servigos de zeladoria, portaria e vigilancia desarmada, com
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fornecimento de mao de obra, equipamentos e insumos a serem executados de
forma continua nas 10 (dez) escolas municipais de Espumoso, pelo periodo de
dois meses, isso Porque sera feito o processo licitatério completo neste tempo,
Para que a demanda seja atendida até o final do ano letivo.

A empresa contratada prestara os servicos integralmente, e quando da
solicitagdo da Administragao, devers atender as seguintes exigéncias:

- Manter, durante todo o Prazo de execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagtes assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificagéo exigidas na fase de contratacgao;

- Assumir todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civel ou
penal relacionada a prestacao do servigo, sendo de inteira responsabilidade da
empresa contratada a contratagdo de funcionarios necessarios a perfeita
éxecucao do servigo;

- N&o transferir no todo ou em parte, os servigos objeto deste estudo;

- Manter equipe técnica suficiente e capacitada a fim de realizar os-

Servicos que se propde a fazer;
- Facilitar a aggo da fiscalizacdo do Municipio na inspecao dos Servicos,

prestando todas as informacées e esclarecimentos solicitados, inclusive de
ordem administrativa;

- Cumprir as normas relativas ao servico prestado e seguranca do

trabalho;

- Ser responsavel pela qualidade na prestacdo dos servicos,
respondendo, de forma Unica e exclusiva, por todos os onus, obrigaces e
responsabilidades civis e penais e por todos e quaisquer acontecimentos que
porventura ocorrerem:;

- Fornecer para o zelador todos os equipamentos de protecéo individual
e coletiva (EP| e EPC) que se fizerem necessarios;

- Providenciar a imediata correcao das deficiéncias, falhas ou
irregularidades constatadas pelo Municipio na prestagao dos servigos:
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- O pagamento dos servigos fornecidos pela empresa contratada sera
efetuado pela Administraggo no prazo de até 30 dias, apos o recebimento da
nota fiscal.

- A empresa contratada apresentara a Nota Fiscal-e acompanhada das
certidées negativas de débitos com a Administragao, junto a Secretaria de
Educagao, Cultura e Turismo do Municipio de Espumoso.

- A empresa contratada devera apresentar a Nota Fiscal-e de acordo
COm O respectivo empenho, devendo ser emitida em nome da Administragao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
licitagbes atenderzo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
€ economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo
art. 47 estabelece que devam ser considerados g résponsabilidade técnica, o
custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da reducso
de custos, com divis&o do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicédo e de evitar a concentragéo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nao devera ser aplicado a
presente contratagéo, tendo em vista que eventual divisgo do objeto geraria
perda de economia de escalg € causaria inviabilidade técnica, pois geraria
maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizacéo e
uniformizagéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo ora pretendida, visa garantir a protegdo contra
depredacao, violagdo, evasao, apropriacéo indébita e Outras agbes que
resultem em dano ao patriménio e para assegurar a integridade fisica dos
alunos e demais colaboradores no desempenho de suas atividades, e, ainda,

daqueles que eventualmente transitem pelas instalages destas instituicées, ou
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aprendizado.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Recomenda-se a realizagdo de reunizo entre os fiscais e gestor deste

contrato, juntamente com 1 empresa contratada, a fim de alinhar a logistica
Prestacao de servigo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes
acessorias para a perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios

necessarios para a Operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas
com a contratagédo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sao auténomos e prescindem de
contratagGes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Este estudo nao identificoy possiveis impactos ambientais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base

neste Estudo Técnico Preliminar.,
Espumoso, 22 de abril de 2025.

Daniﬂ%’mm%\ﬁeﬂi

Secretaria de Educacgéo, Cultura e Turismo



