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PARECER JURIDICO - PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

Ementa: Contratagdo emergencial de
Pessoa Juridica especializada na
prestagio de servi¢os de transporte escolar
durante 200 dias letivos por quildbmetro
(km), para uma linha de transporte, de
modo a proporcionar acesso aos alunos da
rede municipal de ensino de Espumoso -
linha 22, devido a empresa contratada
atraves do processo licitatério pregéo
presencial realizado no ano de 2.022,
formalizou desisténcia através do protocolo
interno n° 1023/2026.

Dispensa de licitagéo, art. 75, VI, da Lei
n° 14.133/2021. Secretaria Geral de
Governo. Parecer favoravel com
condigdes.

! - RELATORIO

Trata-se de processo de contrata¢do direta por dispensa de licitagéo, nos
termos do art. 75, inciso Vill da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo pretendida, processo n® 1175/2026, estd embasada nos
seguintes documentos:

A) Requerimento Secretaria de Educacgéo, Cultura e Turismo;

B) Documento de formalizagdo de Demanda de Contratagéo;

C) Estudo Técnico Preliminar comprovante da desisténcia linha 22;

D) Termo de referéncia;

E) Pesquisa de Pregos e termo da razdo da escolha do contratado e
justificativa do preco.

F) Documentos de constituicdo e negativas fiscais do futurc contratado.

E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
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nos terrpos Sia ‘Iei. o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
econdmicas indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

No que tange a contratagdo pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a

hipétese da possibilidade de contratagdo por dispensa em razéo da emergencialidade
(Art. 75, inciso Vili).

Consigne-se que a presente andlise considerard tio somente os
aspectos estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta
Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo
administrativa ora analisada, o administrador pablico se certificou quanto as
possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando
em consideracio as analises econémicas e sociais de sua competéncia.

Assim, deixa-se assentado, desde ja, que ndo cabe a esta Procuradoria

Juridica se manifestar sobre a existéncia ou nio da situacdo de emergéncia

relatada pelo Administrador competente, que devera se responsabilizar por suas
declaracdes.

Importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por
meio dos despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrario
por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a analise empreendida
pelos Procuradores e Assessores Juridicos € estritamente técnico-juridica, mas sem
prejuizo quanto a eventuais recomendagdes de aspecto administrativo, cujas
decisdes, ao fim e ac cabo, competem ao gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acordao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizagéc perante o TCU, pode ser tipificada como
emo grosseiro (art. 28 do Decreto- lei 4.657/1942 - Lei de Introdugado as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem
a devida motivacdo, parecer da consulforia juridica do 6rgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado
do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acorddo 2599/2021-Plenario

Fica claro, diante da interpretacdo do acordao supra, que a adog:gl 40 d_as
recomendacbes emanadas do 6rado de assessoramento juridico ndo € obrigatoria.

Contudo, eventual desconsideracio deve ser devidamente motivada, sob pena de
configuracéo de culpa grave.
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Ii - ASPECTOS GERAIS QUANTO A EMERGENCIALIDADE DA
CONTRATAGAO

E por demais consabido que, as contratagcGes emergenciais séo realizadas
sem licitagdo quando a demora no processo licitatério puder causar prejuizos ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, servicos ou bens publicos e privados. A

situacéo deve ser imprevisivel e urgente, com um nexo direto entre o evento adverso e
a necessidade de contratagso.

Principais motivos para contratagées emergenciais

+ Situagdes de calamidade pablica: Eventos da natureza (desastres naturais,
como inundacdes, incéndios ou deslizamentos) ou agbes humanas imprevisiveis
que coloquem a sociedade em risco e exijam resposta rapida. A decretacio de
calamidade publica costuma ser um ato formal do Poder Executivo.

+ Situacdes de emergéncia: Ocorréncias que possam causar um prejuizo
significativo & administragdo pablica ou & sociedade. Por exemplo:

o Pandemias, como a de COVID-19, que demandam a aquisigdo urgente
de insumos e equipamentos de sadde.

- Queda de uma estrutura essencial, como uma ponte, que exige reparo
imediato para manter a continuidade do servigo publico.

» Prejuizo ou risco iminente: Quando a auséncia de contratagdo pode resuitar
em danos materiais, interrup¢io de servigos essenciais, ou colocar em risco a
seguranga de pessoas, obras, equipamentios e outros bens.

+ Falha ou abandono contratual: Quando uma empresa contratada desiste ou
ndo cumpre o servigo, gerando a necessidade de uma nova confratagéo
imediata para evitar a descontinuidade do servigo publico.

Interessante destacar a clausula geral que o Poder Constituinte
conferiu aos Municipios para tratar sobre assuntos de interesse iocal, incluindo-se
em tal conceito, por razdes Obvias, a seguranga e a continuidade dos servigos
essenciais para a sua populacao:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifamos).

Isto posto, & patente que o Municipio de Espumoso deve envidar todos
os esforgos possiveis no sentido de evitar solugéo de continuidade na prestagao dos
servigos ptiblicos, com fundamentos na dignidade da pessoa humana, na promocgio
do bem de todos e no direito constitucional 4 vida e a seguranga.

IV - DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITAGAO.
SITUACAO EMERGENCIAL. ART. 75, VIil, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratagdes plblicas, ser a prévia realizagdo de processo licitatério, a Lei n°
14.133/2021 traz excegbes em que possivel a contratagio direta, mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigagdo de licitar os casos assim
especificados na legislagao.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei & viavel ao
administrador a aquisi¢&o de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagio estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021,
respectivamente.

Dito isto, traz-se & baila a redagdo do art. 75, inc. VI, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

[.]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢ao
dos bens necessérios ao atendimento da situagéo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da dala de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a promrogagao
dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;
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O novel diploma legal de licitagSes e contratos disp&e ainda:

Art. 75.[..]
[]

§ 6° Para os fins do inciso VIl do capuf deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigco publico, e devero ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo néo
sighifica que nao haja formalidades a serem observadas pelo administrador e
requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratagao direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente,
que “‘emergéncia’ traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo inviavel aguardar os trAmites ordinarios da licitagao, sob pena de
nao atendimento (ou prejuizo de atendimento) a alguma demanda social, no
caso, a linha 22, contratada através de processo licitatério na modalidade
Pregdao Presencial no ano de 2.022, o contratado informou a desisténcia.
Portanto imprescindivel a contratag&o imediata para nao paralisar o servigo de
transporte escolar para a localidade abrangida pela linha 22.

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a
impossibilidade de se aguardar o tempo necessdrio a realizacdo do
procedimento. Nessa esteira, entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizagcao de procedimento licitatério,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha
do fornecedor e o preco pactuado. (Acorddo 1130/2019- Primeira
Céamara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

Nesse ponto, parece constar manifestacdo da Secretaria de Educagéo,
Cultura e Turismo sobre a questao.

De outra banda, importante destacar que, como o préprio texto legal ja
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detenpina, a contratagéio emergencial deve se dar pelo tempo maximo para
atendimento a situagao emergencial. A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

‘A c_ontratag:éo emergencial so deve atender a situagdo emergencial até a
realizagéo de nova licitagdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993).
(Acérdéo 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)”.

‘A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir somente & parcela minima
necessaria para afastar a concretizacdo do dano ou a perda dos
servicos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser

objeto de licitagdo formal. (Acérddo 6439/2015- Primeira Cémara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN)”. (grifei)

Assim, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial nic
pode servir de subterfigio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no

bojo da contrata¢ao, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da
situacao.

Finalmente, consta nos autos documento de formalizagdo da demanda
que discrimina o objeto da contratacdo aimejada, atendendo o disposto no art. 72,
da Lei n°® 14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23
da Lei n® 14.133/2021 (art. 72, inciso H), estando este, por conseguinte, justificado
(art. 72, inciso VII).

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado deverao comprovar que o particular preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razao da escolha do futuro contratado esta pautada em critério objetivo,
estando assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta
por dispensa de licitagao, com fundamento em situagéo de emergencialidade, nos
termos do que autoriza o art. 75, VI, da Lei n° 14.133/2021, DESDE QUE
atendidas as recomendagdes e condicionantes do presente opinativo ou reste
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devidamente justificado eventual n&o acolhimento.

Opina-se, igualmente, pela remessa dos autos a autoridade competente

Para promover a autorizacdo da contratagio, nos termos do art. 72, inciso VI, da
Lei n® 14,133/2021. o

Espumospi'ﬁs, 22 de abril de 2.026.
.o

i

Luiz Alberto Salles Fruet
Procurador Juridico — OAB/RS 30.985



