Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.). 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0032/2026

Municipio de Espumoso RS

Forma de contratacéo: Dispensa de licitagéo (art. 75, |I, Lei 14.133/2021)
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo de Espumoso/RS

Objeto da contratagdo: Contratacdo de servigcos técnicos especializados

para a realizacao de oficina de teatro — expressédo e movimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 O objeto da presente contratacdo consiste na prestacéo de servigos técnicos
especializados para a realizagdo de oficina de teatro, com foco em expresséo e
movimento, a ser desenvolvida junto a Casa de Cultura Dr. Getulio Soares de

Chaves, no Municipio de Espumoso/RS.

1.2 A contratacdo € necesséria para promover acdes culturais continuadas,
voltadas ao desenvolvimento artistico, social e educacional de criangas,
adolescentes e jovens do municipio, por meio da oferta de atividades de iniciagéo
teatral.

1.3 A prética teatral constitui importante instrumento de formagao cultural,
contribuindo para o desenvolvimento da expressdo corporal e vocal, da
criatividade, da comunicacéo e da convivéncia em grupo, além de incentivar a

participagdo em atividades culturais promovidas pelo Municipio.

1.4 Verifica-se que o quadro funcional da Administragdo ndo dispde de

profissional com qualificagéo especifica e disponibilidade para atender a
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demanda de oficinas de teatro de forma continua, tornando necessaria a

contratagdo de profissional externo para execugéo das atividades.

1.5 Ressalta-se que a presente contratacao possui carater complementar e
temporario, estando vinculada as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacgédo, Cultura e Turismo, por meio do Departamento Cultural, ndo

configurando criag&o ou provimento de cargo publico.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1 A contratacdo pretendida encontra-se prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Municipio de Espumoso, estando devidamente alinhada ao
planejamento administrativo para o exercicio de 2026, conforme item especifico
constante naquele instrumento.

2.2 A presente demanda integra as acGes desenvolvidas no ambito das politicas
publicas voltadas a promogéo da cultura no Municipio, por meio da Secretaria
Municipal de Educac&o, Cultura e Turismo, estando compativel com os objetivos

institucionais da Administragdo e com o calendario de atividades culturais.

2.3 Registra-se que o Municipio de Espumoso possui Plano de Contratacoes
Anual — PCA, instituido por meio do Decreto n°® 3.900, de 30 de dezembro de
2025, sendo que a presente contratagdo esta devidamente prevista e alinhada
ao referido planejamento.

2.4 Dessa forma, resta demonstrada a compatibilidade da contratagdo com o
planejamento estratégico e or¢camentario da Administragdo Publica Municipal,
atendendo ao disposto no art. 12, incisc VI, da Lei Federal n° 14.133/2021.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Os servigos objeto da presente contratagdo possuem natureza de servigos
comuns, considerando que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.




Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

3.2 A prestagéo dos servicos compreenderé a realizacdo de oficinas de teatro,
com foco em expressdo e movimento, incluindo atividades de iniciagdo teatral,
Jogos dramaticos, técnicas de interpretagdo, expressao corporal e vocal,
improvisagéio, construgdo de personagens, ensaios e preparacdo de
apresentacdes culturais.

3.3 Os servigos serdo executados de forma continua, mediante a realizagéo de
aulas semanais, com duragdo aproximada de 1 (uma) hora, conforme
cronograma previamente definido em conjunto com a Administracdo, durante o
periodo de abril a dezembro de 2026

3.4 A execugéo do objeto ndo gerara vinculo empregaticio entre o Municipio € o
contratado, inexistindo subordinacdo juridica, controle de jornada ou
pessoalidade tipica de relagdo trabalhista, competindo ao contratado organizar
0s meios necessarios a adequada prestacdo dos servigos, assumindo integral

responsabilidade pela execu¢do dos servigos.
3.5 O prazo de vigéncia da contratagdo sera de abril a dezembro de 2026.

3.6 OBRIGACOES DA CONTRATADA

3.6.1 Executar os servicos em conformidade com as especificagtes

estabelecidas e conforme as demandas da Administracio.

3.6.2 Prestar os servigos com qualidade técnica, zelo, eficiéncia e observancia

das boas praticas profissionais.

3.6.3 Cumprir os dias e horarios previamente estabelecidos para realizacao das

oficinas.

3.6.4 Responsabilizar-se integralmente pelos encargos fiscais, tributarios,
previdenciarios, trabalhistas e comerciais decorrentes da execugdo do objeto,

inexistindo responsabilidade solidaria ou subsidiaria do Municipio.

3.6.5 Emitir Nota Fiscal de Servigcos correspondente aos servigos prestados.
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3.6.6 Manter, durante toda a vigéncia contratual, as condigbes de habilitacéo e
regularidade fiscal exigidas.

3.6.7 Comunicar formalmente a Administragdo qualquer ocorréncia gue possa
comprometer a execugao do objeto.

3.6.8 Nao transferir a terceiros, no todo ou em parte, a execucéo do objeto, sem
prévia autorizacdo da Administragao.

3.6.9 Reparar, corrigir ou refazer, as suas expensas, as atividades em que se

verificarem falhas ou inadequacgdes.

3.6.10 Sujeitar-se a fiscalizagdo da execugéo contratual por parte do servidor
designado.

3.6.11 O contratado devera possuir atuagdo comprovada na area cultural, a qual
podera ser evidenciada por meio de portfélio, experiéncia prévia, participacdo
em projetos culturais ou cadastro como proponente cultural em sistemas oficiais,

como o Pré-Cultura do Estado do Rio Grande do Sul, ou por outros meios
idéneos.

3.7 OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

3.7.1 Designar formalmente servidor responsavel pela fiscalizacdo e
acompanhamento da execug¢ao contratual, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

3.7.2 Fornecer as condicdes necessarias para execugdo das atividades,

incluindo espaco fisico adequado para realizacdo das oficinas.

3.7.3 Comunicar formalmente ao contratado eventuais ajustes necessarios a

execuc¢do do objeto.

3.7.4 Atestar a execucgao dos servigos apods verificagdo de sua conformidade.

Efetuar o pagamento conforme as condi¢bes estabelecidas no instrumento

contratual.



Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

3.7.6 Aplicar, quando cabivel, as sangbes administrativas previstas na
legislacao.

3.7.7 Efetuar o pagamento de forma mensal, até o dia 15 do més subsequente
a prestagdo dos servigos, mediante apresentacao de Nota Fiscal de Servigos,
apds a devida comprovagdo da execucgédo das atividades e atesto pelo servidor
responsavel pela fiscalizacdo do contrato.

3.8 SANGOES ADMINISTRATIVAS

3.8.1 O contratado ficara sujeito as sangdes administrativas previstas nos arts.
155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

3.8.2 Constituem infragces administrativas, dentre outras:

| — Dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il = Dar causa a inexecuc¢ao total do contrato;

lll — Deixar de cumprir, injustificadamente, as obrigagdes assumidas;

IV — Ensejar o retardamento da execucao do objeto sem motivo justificado;
V — Comportar-se de modo inidéneo;

VI — Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratag&o;
VIl - Apresentar documentacao falsa ou prestar declaragao falsa.

3.8.3 Pela pratica das infragdes poderao ser aplicadas as seguintes penalidades:
[ — Adverténcia;

Il — Multa;

[l — Impedimento de licitar e contratar com a Administragcéo Publica;

IV — Declaracao de inidoneidade.
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3.8.4 As sancgées serdo aplicadas de forma proporcional a gravidade da infragéo,

observando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3.9 FORMA DE CONTRATAGAO

3.9.1 A contratag&o sera realizada por meio de dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 75, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em razdo do valor.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Considerando que se trata de prestagio de servigos técnicos especializados
para a realizagéo de oficinas de teatro, a mensuragéo do objeto sera realizada
por periodo estimado de execugdo, em razdo da natureza continua das
atividades.

4.2 A estimativa foi definida com base na necessidade de execucao de oficinas
semanais ao longo do periodo contratual, visando atender a demanda de

atividades culturais desenvolvidas pelo Municipio.

4.3 Registra-se que, por se tratar de servigo de natureza continua e padronizada,
a definicdo da quantidade foi estabelecida com base no periodo de execucdo

contratual, ndo sendo aplicavel a mensurag¢do por consumo unitario.

4.4 A quantidade estimada para a contratacdo esta demonstrada na tabela

abaixo:

DESCRICAO DO QUANTIDADE .
ITEM UNIDADE| PERIODO
SERVIGCO ESTIMADA

Prestacdo de servigos

para realizacdo de Abril/2026 a
01 9 Meses
oficina de teatro — Dezembro/2026

expressao e movimento




Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOQSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Conforme pesquisa de mercado realizada para atendimento da necessidade
administrativa descrita neste Estudo Técnico Preliminar, verificou-se a existéncia
de profissionais e prestadores de servicos atuantes na area cultural, com

experiéncia na conducdo de oficinas de teatro e atividades de expressdo
artistica.

5.2 Sob o aspecto técnico e econdmico, mostra-se viavel a contratacdo de
profissionais autbnomos, Microempreendedores Individuais (MEI) ou empresas
do ramo cultural, aptos a execucéo de oficinas teatrais e a emissido de Nota
Fiscal de Servicgos.

5.3 A pesquisa de mercado indicou a existéncia de contratagdes similares
realizadas por outros entes publicos, incluindo a contratacdo de profissional para
atuagé@o como facilitador em oficina de teatro, bem como contratagdo de instrutor
de teatro com remuneragao mensal, evidenciando que a solugdo pretendida se

encontra disponivel no mercado.

5.4 As referéncias de precos foram obtidas mediante analise de contratagtes
publicas similares, conforme os parametros estabelecidos no Decreto Municipal
n® 3.595/2023, incluindo consulta a processos administrativos e registros
disponiveis em sistemas oficiais, tais como portais de transparéncia e

plataformas de acompanhamento de contratagdes publicas.

5.5 Ressalta-se que parte das referéncias identificadas utiliza remuneracéo por
hora/aula ou por atividade, sendo realizada a devida analise de compatibilidade

com 0 modelo mensal adotado nesta contratacao.

5.6 Dessa forma, verifica-se que a solugdo pretendida é tecnicamente viavel e
economicamente compativel com os precos praticados no mercado, atendendo
aos principios da razoabilidade e da economicidade, conforme disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 Estima-se para a presente contratacdo o valor total de R$ 16.200,00
(dezesseis mil e duzentos reais), correspondente a execugdo dos servicos no
periodo de abril a dezembro de 2026.

6.2 O valor mensal da contratagdo corresponde a R$ 1.800,00 (mil e oitocentos

reais), considerando a execucdo continuada das atividades ao longo do periodo
contratual.

6.3 Ressalta-se que o valor da contratagdo contempla o conjunto das atividades
necessarias a execucédo do objeto, ndo se limitando a carga horaria direta das

oficinas.

6.4 O valor estimado foi definido com base na proposta apresentada pelo
fornecedor, bem como na analise de contratagdes publicas similares, incluindo
a contratacdo de instrutor de teatro com remuneragdo mensal e contratagao de
profissional para atuacdo como facilitador em oficina de teatro, evidenciando

compatibilidade com os precos praticados no mercado.

6.5 Registra-se que parte das referéncias analisadas utiliza remuneragéo por
hora/aula ou por atividade, sendo realizada a devida convers&o para o modelo
mensal adotado nesta contratacdo, possibilitando a adequada comparagéo entre

os valores.

6.6 Verifica-se que o valor proposto encontra-se compativel, e inclusive inferior,
aos valores praticados em contratagbes similares realizadas por outros entes

publicos, atendendo aos principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

6.7 O montante estimado observa os parametros estabelecidos no Decreto
Municipal n® 3.595/2023, estando em conformidade com as diretrizes da Lei
Federal n® 14.133/2021.

q
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1 A solugao proposta consiste na contratacdo de profissional especializado
para a prestacéo de servicos de realizacdo de oficina de teatro — expresséo e
movimento, a ser desenvolvida junto a Casa de Cultura Dr. Getilio Soares de

Chaves, no Municipio de Espumoso/RS.

7.2 A execucdo dos servigos ocorrerd de forma continua, mediante a realizacéo
de aulas semanais, com duracdo aproximada de 1 (uma) hora, ao longo do
periodo de abril a dezembro de 2026, conforme cronograma previamente

definido em conjunto com a Administragao.

7.3 A contratagdo abrange, além da ministragcao das oficinas, as atividades de
planejamento, organizacao, preparacdo de contelildo, acompanhamento dos

participantes, ensaios e realizagdo de apresentagdes culturais.

7.4 A solugdo adotada mostra-se a mais adequada sob o aspecto técnico e
econdmico, considerando que a contratacdo externa permite o atendimento da
demanda cultural de forma continua e qualificada, sem necessidade de

ampliagdo do quadro permanente de servidores.

7.5 A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por servidor
designado, que realizara o controle da execucdo e atesto das atividades

realizadas.

7.6 Nao se aplica a presente contratagdo a exigéncia de manutencao,
assisténcia técnica ou garantia, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servigos

de natureza intelectual e artistica.

7.7 Eventuais inadequacdes na execucao dos servigcos deverao ser corrigidas
pelo contratado, as suas expensas, garantindo a adequada prestagcdo das

atividades.

s
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1 Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
contratagdes publicas deverdo observar o principio do parcelamento, quando

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

8.2 No caso em analise, o objeto consiste na prestagdo de servigos técnicos
especializados para a realizag&o de oficina de teatro, de natureza continua, cuja
execucdo demanda unidade metodolégica, acompanhamento integrado e

padronizacao das atividades desenvolvidas ao longo do periodo contratual.

8.3 A eventual diviso do objeto em multiplas contratacbes ndo se mostra
tecnicamente viavel, pois poderia comprometer a continuidade das atividades,
prejudicar o desenvolvimento pedagégico dos participantes e dificultar o

acompanhamento e a fiscaliza¢do da execucgédo contratual.

8.4 Sob o aspecto econdmico, o parcelamento também nao se revela vantajoso,
uma vez que implicaria a formalizagdo de multiplos instrumentos contratuais,
aumentando os custos administrativos de gestéo e fiscalizagdo, sem beneficio

proporcional a Administragéo.

8.5 Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se aplica a
presente contratacdo, por ndao se mostrar técnhica nem economicamente

vantajoso, restando justificada a contratagdo em item Unico.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 Pretende-se, com a presente contrata¢do, assegurar a selegcdo de proposta
economicamente vantajosa para o Municipio, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

economicidade, previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

A
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9.2 Busca-se garantir a adequada execucao das atividades culturais promovidas
pelo Municipio, por meio da oferta de oficinas de teatro, contribuindo para o

desenvolvimento artistico, social e educacional dos participantes.

9.3 Almeja-se, ainda, assegurar que a contratagdo ocorra com base em
parametros de mercado previamente analisados, evitando sobrepreco,

superfaturamento ou contratacdo por valor manifestamente inexequivel.

9.4 A contratagdo exigira do contratado a observancia das boas praticas
profissionais e, sempre que possivel, a adog¢do de praticas sustentaveis,
contribuindo para a racionalizagdo do uso de recursos e para a adequada
execugao das atividades.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para a contratagdo pretendida, nao se identificam providéncias prévias de
natureza estrutural ou operacional no ambito da Administracdo, além da
observancia das rotinas administrativas inerentes a contratacdo direta por

dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.2 A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo indicara
formalmente servidor(es) para atuarem como gestor e fiscal da contratagdo, nos
termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021, observando-se os principios
da segregacdo de fun¢des e da gestdo por competéncias, assegurando o
adequado acompanhamento e fiscalizagao da execucao contratual.

10.3 Para a formalizagc&o da contratagdo, deverao ser observadas, no dmbito do
processo administrativo, as seguintes etapas:

10.3.1 Consolidagdo da pesquisa de precos e definigdo do valor estimado da

contratagéo;

10.3.2 Certificacdo da existéncia de dotagéo orgamentaria suficiente para fazer

frente a despesa;
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10.3.3 Elaboragdo da minuta do instrumento contratual ou instrumento
equivalente;

10.3.4 Encaminhamento do processo para analise e emiss&o de parecer juridico,
quando exigido;

10.3.5 Atendimento aos apontamentos constantes no parecer juridico, se

houver, mediante as adequacdes necessarias;
10.3.6 Emissao da nota de empenho correspondente;

10.3.7 Assinatura do instrumento contratual ou formalizagdo do instrumento
equivalente;

10.3.8 Publicagéo do extrato da contrata¢éo, nos termos da legislagado vigente.

10.4 As providéncias elencadas visam assegurar a regularidade, transparéncia,
eficiencia e seguranca juridica da contratacao direta, em conformidade com a

Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 O presente estudo ndo identificou a necessidade de realizacdo de
contratagdes correlatas ou interdependentes para a adequada execug¢ao do
objeto.

11.2 A prestacdo dos servigos de oficina de teatro ora proposta € autdbnoma e
suficiente para atender a necessidade administrativa descrita, ndo dependendo
da formalizacdo de ajusies acessodrios ou complementares para sua

operacionalizagéo.

11.3 Os recursos e estrutura necessarios para a realiza¢éo das atividades, como
espaco fisico, serdo disponibilizados pela Administragdo, nao configurando

interdependéncia contratual.
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11.4 Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida possui carater
independente, ndo havendo necessidade de vinculagdo a outros instrumentos

contratuais para sua plena execucéo.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A prestagdo dos servigcos de oficina de teatro podera gerar impactos
ambientais de pequena magnitude, relacionados principalmente ao uso de

materiais de apoio e eventual geragéo de residuos durante as atividades.

12.2 O contratado devera adotar praticas que promovam o uso consciente de
materiais, bem como a destinacdo adequada de eventuais residuos, observando

as normas municipais de coleta e descarte.

12.3 Sempre que possivel, devera ser priorizada a utilizacdo de materiais
reutilizaveis ou de menor impacto ambiental, contribuindo para a reducéo de

desperdicios e para a racionalizagdo do uso de recursos.

12.4 O contratado devera observar a legislagdo ambiental vigente e as normas
aplicaveis a sua atividade, podendo a fiscalizacdo contratual repassar

orientagbes complementares relacionadas a sustentabilidade da prestacdo dos
servicos.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1 Com base nas informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
bem como nas justificativas apresentadas, na estimativa de valor e na
demonstracdo da compatibilidade com os precos praticados no mercado,

declara-se viavel a presente contratagao.

13.2 A contratagdo mostra-se adequada sob os aspectos técnico, operacional e
orcamentario, estando alinhada ao planejamento da Administracdo e as
disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021.
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13.3 Conclui-se que a solugéo proposta atende ao interesse publico, revelando-

se necessaria e suficiente para suprir a demanda administrativa identificada.

Espumoso, 13 de abril de 2026.

\
- 3
Qeide. Moz,

.=

Taila Maziero

Auxiliar de Administracao

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: 120
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GERSON LOPES RODRIGUES MACHADO

PREFEITO MUNICIPAL



