ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N° 1849/2025

Municipio de Espumoso

Secretaria Municipal de Saude

Necessidade da Administracéo: Contratacio de Pessoa Juridica especializada na prestacéo de
servicos de saude, visando a terceirizagdo de profissionais para compor a Equipe da Unidade de

Suporte Avancado (USA) do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), no municipio de
Espumoso/RS.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

O municipio de Espumoso/RS foi contemplado pelo Ministério da Saude com duas ambulancias
destinadas a renovacgéo da frota e ampliagéo dos servicos do Servigo de Atendimento Move! de
Urgéncia (SAMU). Atualmente, os veiculos encontram-se disponiveis, porém ndo ha, no quadro
efetivo do municipio, profissionais disponiveis e também com as qualificacbes necessarias para &
composi¢do da Equipe da Unidade de Suporte Avangado (USA), a qual deve ser composta,
obrigatoriamente, por condutor, enfermeiro e médico plantonista.

A néo efetivacdo da equipe até 30 de junho podera acarretar a perda da contemplacdo das
ambulancias, comprometendo o avanco e a continuidade dos servigos de urgéncia e emergéncia
no municipio.

Diante da auséncia de profissionais efetivos, ou que possuem a qualificagdo exigida e da
dificuldade de reposi¢do imediata via concurso ou processo seletivo simplificado, a alternativa
mais viavel e vantajosa para a administracdo municipal € a contratacdo de empresa especializadz
para a terceirizacdo da equipe de Suporte Avancado, conforme demonstrado em estudo de
impacto financeiro previamente realizado, descrito no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

A terceirizacdo vem ao encontro de uma gestdo mais eficiente, uma vez que os funcionarios
terceirizados serdo geridos pela entidade contratada, ocasionando agilidade e consequenia
qualidade nos servicos, além de proporcionar continuidade operacional, uma vez gue a empresa
contratada é responsavel pela substituigdo imediata de profissionais em casos de afastamentos.
licengas ou faltas, sem prejuizo a prestacao do atendimento a populagao.

Assim, a contratag&o de empresa para prestagao deste servico justifica-se tanto pela urgéncia da

demanda, quanto pela economicidade, eficiéncia e continuidade do servico publico essenciai.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO #8
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O Municipio de Espumoso n&o possui Plano de Contratages Anual. Desta forma, devera ser

verificado se a solicitagao esta alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos tem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n° 14.133/2021.

E de responsabilidade da empresa:

e Prestar servicos especializados de satide, mediante disponibilizacdo de equipe técnica
multiprofissional, composta por médico, enfermeiro(a) e condutor de ambulancia, para
atuacéo na Unidade de Suporte Avangado (USA) do Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU) no Municipio de Espumoso/RS.

e Gerenciar administrativamente os profissionais alocados (folha de pagamento, encargos,
beneficios etc.);

e Garantir a conformidade legal, ética e técnica dos servigos prestados:

* Manter os profissionais uniformizados, identificados e em conformidade com os protocolos
do SAMU;

e Zelar pela qualidade e continuidade do servigo, evitando interrupcées ou falhas de
cobertura.

e Garantir o funcionamento ininterrupto da Unidade Avancada do SAMU;

e Assegurar atendimento qualificado as ocorréncias de urgéncia e emergéncia;

e Manter equipe profissional capacitada e treinada em atendimento pré-hospitalar (APH);
e Substituices: Garantia de reposicdo imediata em caso de falta, férias ou desligamento.
e Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais;
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e Fornecer EPIs, fardamentos e demais insumos necessarios aos profissionais, quando
aplicavel,

o Garantir conduta ética, postura profissional e respeito as normas da politica publica de
saude.

e A empresa mantera banco de profissionais prontos para atuacao;
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e Havera supervisdo técnica continua e controle de escalas, sendo necessario indicagao de

um responsavel da empresa por esse servigo;

e Os profissionais receberdo instrugdes sobre protocolos locais e normas do SAMU;
e Comunicagdo direta com a regulacdo médica central e base descentralizada;

e Fornecer seguro de vida aos profissionais contratados.

A escala de trabalho sera plantdes de 12x36, conforme planejamento da Secretaria Municipal
de Saude. Cobertura: 24 horas por dia, 7 dias por semana.4

PRAZOS DE VIGENCIA DO CONTRATO OU ATA
O periodo de vigéncia do contrato, sera de 6 (seis) meses, contados da data de sua assinatura,

podendo ser prorrogado conforme necessidade e conveniéncia da Administracao.

OBRIGAGOES DAS PARTES:
S3o0 obrigagbes da CONTRATANTE:
| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA,
Il - Dar 8 CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugéo do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando a prestagcao de servico do
objeto ndo observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagao das sancdes

cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTOE, para sér
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizag&o da execugéo do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
S&o obrigacdes da CONTRATADA.

| — Prestar o servico de acordo com as especificagfes, € prazos estabelecidos no
contrato, bem como nos termos da sua proposta;
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Il - Responsabilizar-se por todos os dnus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as obrigagcbes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a

execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convencdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas, apresentando,
mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicdes para o FGTS e o INSS relativas
aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT),

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em

outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios &
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante

processo administrativo, quando da execucéo do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, a prestacdo do servico em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucéo do objeto em desacordo com o

pactuado;

VIl - Executar as obrigagbes assumidas no presente contrato por seus préoprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em instrumento de contratacgéo direta e

no presente contrato.

HIPOTESES DE SANGAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes
infracdes:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
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Il - dar causa a inexecucéo total do contrato:

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - nédo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagido exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracéo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitag&o ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

| - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo parcial
do contrato.

Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecucéo total

do contrato;
IV - Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagdo do
CONTRATANTE, por prazo nao superior a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para

contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n°® 14.133/2021, que poderdo se dar, apos assegurados o contraditério e a ampla defesa a
CONTRATADA.

A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, exceto no caso de

descumprimento decorrente de sua prépria conduta;
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Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por

comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracéo:

Il - determinada por deciséo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os profissionais atuardo em regime de escala de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso,
assegurando a continuidade do servigo, que funcionara ininterruptamente, 24 horas por dia, 7 dias
por semana. Os profissionais devem ter perfil e qualificagéo profissional aprovada. Seus curriculos
devem ser previamente aprovados pelo Nlcleo de Educagdo em Urgéncias do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) no Rio Grande do Sul, considerando a necessidade de
garantir qualidade e confianga em um servigo essencial, que tem como miss&o principal salvar

vidas.

Fungédo Quantidade Requisitos Minimos
- . CRM ativo, experiéncia em urgéncia/emergéncia,
Médico Plantonista 05 ACLS/ATLS
Enfermeiro(a) 05 COREN ativo, experiéncia em APH, curso APH ou
equivalente
Condutor de 02 CNH "D", curso para condutores de emergéncia,
Ambulancia experiéncia

Todos os profissionais serdo devidamente registrados, com comprovacgéo de regularidade junto
aos respectivos conselhos e habilitagdes.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar, identificou-
se que é tecnicamente e economicamente viavel a contratacdo de pessoa juridica especializada
na prestacado de servicos de saude, com vistas a terceirizacdo de profissionais para compor a
Equipe da Unidade de Suporte Avancado (USA) do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU), no municipio de Espumoso/RS.

Foi realizada uma andlise comparativa entre duas alternativas: (i) contratacdo direta de

profissionais por meio de processo seletivo simplificado e (ii) terceirizagdo dos servigos por

%

empresa especializada.




A primeira alternativa, contratacdo direta por processo seletivo, apresentou um custo mensal

estimado de R$ 217.897,20.
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CALCULO DE IMPACTO FINANCEIRO PARA CONTRATAQEO DE PROFISSIONAIS POR PROCESSO SELETIVO

g

MEDICO PLANTONISTA
Valor mensal por Valor de cinco
S profissional profissionais g
Salario Base RS 14.859,78 RS 74.298,90 R$445.793,40
Insalubridade RS 626,68 R$ 3.133,40 RS 18.800,40
INSS patronal 12% RS 1.783,17 RS 8.915,87 R$53.495,21
Férias + 1/3 constitucional R$1.651,08 RS 8.255,40 RS 49.532,40
132 saldrio RS 1.238,31 R$6.191,55 RS 37.149,30
vale alimentagdo RS 400,00 RS 2.000,00 RS 12.000,00
Valor Hora Extra (14.859,78/ 180+450%) - RS 20 RS 12.382,00 RS 74.292,00
Valor Adicional Noturno (14.859,78/180+20%) -
280 R$27.736,80  |RS 166.420,80
RS 99,06
R$ 142.913,92 RS 857.483,51
ENFERMEIROQ - 175 horas mensais
DESCRICAQ Valor mensal por Valor de cinf:o 2026
profissional profissionais
Salario Base 5.943,%0 R$ 29.719,50 R$ 178.317,00
insalubridade 626,68 RS 3.133,40 RS 18.800,40
INSS patronal 12% RS 713,27 RS 3.566,34 RS 21.398,04
{Férias + 1/3 constitucional 660,43 RS 3.302,15 RS 19.812,90
132 saldrio R$ 495,32 RS 2.476,60 RS 14.859,60
Vale alimentagdo RS 400,00 RS 2.000,00 RS 12.000,00
Hora extra {5.943,90/175+50%) - RS 50,94 20 RS 1.018,80 R$6.112,80
Adicional noturno {5.943,90/175+20%) - RS 280 RS 11.410,00 RS 68.460,00
RS 56.626,79 RS 339.760,74
MOTORISTA - 220 horas mensais
DESCRICAO Valor me:.\sal por Valo.r de dois 2025
profissional profissionais
|Salario Base 2.503,12 RS 5.006,24 RS 30.037,44
Insalubridade R$ 447,62 RS 895,24 RS$5.371,44
\Gratificagdo Exerc. Atividades Especiais RS 750,94 RS 1.501,88 R$9.011,28
'INSS patronal 12% RS 300,37 RS 600,75 RS 3.604,49
[Fe‘rias +1/3 constitucional 278,12 RS 556,24 R$3.337,44
13¢ salario R$ 2.503,12 RS 5.006,24 RS 30.037,44
‘Vale alimentacdo RS 400,00 RS 800,00 RS 4.800,00
Hora extra (2.503,12/220+50%) - R$17,07 10 R$ 170,70 RS 1.024,20
‘Adicional noturno {2.503,12/220+20%) - RS 280 RS 3.819,20 RS 22.915,20
RS 18.356,49 R$ 110.138,93
custo mensal R$ 217.897,20
custo jultho
dezembro/2025 R$1.307.383,18
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Este valor contempla a remuneracdo dos profissionais, sem considerar eventuais acréscimos
decorrentes de afastamentos, licengas médicas, férias ou necessidade de pagamento de horas
extras para cobertura de escalas, o que tornaria o custo real possivelmente superior.
Diante do exposto, conclui-se que a contratagao de empresa especializada para prestacido de
servigos de saude, mediante terceirizagao, constitui a alternativa mais vantajosa para atendimento
da necessidade administrativa em questéo, sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
uma vez que:
* Garante a continuidade dos servicos, mesmo diante de afastamentos ou licencas,
responsabilidade que passa a ser da contratada;
* Reduz os riscos trabalhistas e administrativos, transferindo obrigagbes a empresa
prestadora dos servicos;
e Permite maior flexibilidade na gestao de pessoal e escalas, otimizando a operagao do
servico;
e E, conforme os levantamentos realizados, apresenta-se com custo competitivo,
especialmente quando considerados os encargos indiretos e as incertezas relacionadas a
gestéo direta de pessoal.

Neste sentido, segue indicacgio de potenciais prestadores de servicos:

GRUPO DOC - Telefone: (51) 3509.2525 | WhatsApp: (51) 99505.2255

INSTITUTO RIO GRANDENSE DE POLITICAS PUBLICAS - (51)99308-7115
contato@irppsaude.org

ABC Servigcos de Salde - 54 99979 4517

Tais referéncias foram obtidas com base no Decreto Municipal n.® 3.595/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizac@o de pesquisa de precos para aquisicao de bens,
contratacéo de servigos em geral e para contratagao de obras e servigos de engenharia no ambito

do Municipio de Espumoso, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021".
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagéo almejada o valor mensal de R$ 209.990,00, totalizando

R$1.259.940,00 (Um milhdo, duzentos e cinquenta e nove mil, novecentos e quarenta reais).
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Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 3.595/2023, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicéo de bens, contratacdo de
servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito do Municipio
de Espumoso, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

O preco estimado da futura contratagao foi obtido por meio de pesquisa de precos praticados por
outros orgéos publicos, bem como por cotagdo realizada junto aos fornecedores locais que, a
principio, demonstraram interesse e qualificagao técnica para a execucéo do servico

7. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta € a contratacdo de empresa especializada na prestagao de servicos de salde,
visando a terceirizac&o de profissionais para compor a Equipe da Unidade de Suporte Avangado
(USA) do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), no municipio de Espumoso/RS.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atender&o ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens da reducgdo de
custos, com diviséo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar

a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nao devera ser aplicado a presente contratago.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se com essa contratacdo, no minimo, zelar pelo bem sob responsabilidade da
administracdo publica de forma eficiente e econémica, de modo a manter o funcionamento das
atividades do 6rgao, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos de saude.
Pretende-se, com o presente processo administrativo de compra, assegurar a selecio da proposta
apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os possiveis fornecedores, bem
como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do contrato.
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A contratagdo decorrente do presente processo administrativo de compra exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e

otimizag&o do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria de Saude indica servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato, conforme
segue:

Fiscal: enfermeiro Pierre Brido Guilherme, CPF 003.942.280-14, e-mail
pierrebriaoguilherme@gmail.com, telefone 54 9995-6543.

Gestora: Letiane Gugel Dolci, e-mail: letianegugeldolci@gmail.com, CPF 007.538.790-50, telefone
54 3383-4491.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicdo dos materiais

podem ser supridos apenas com a contratagédo ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Né&o foram identificados possiveis impactos ambientais provenientes desta contratacéo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacbes téchicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar esta

contratac&o, declaramos que a contratagao € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Espumoso, 09 de junho de 2025.

en
Natall ]?:ARETN g Tet: .
AGENTE F\D”"N o ESPUNOS etiane Gugel Dolc;

SECRETARIA DASAUD
G ;p( P é) i %&ﬂ!ﬁa@&m7%#@{%d.
Natalia Erpen Letiane Gugel Dolci

Agente Administrativo Secretaria de Saude
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