Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 1676/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1676/2026
Municipio de Espumoso/RS

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Objeto da contra_ ¢do: Contrat, de pessoa juridica especializada para
prestagdo de servigos téenicos de assessoriae consultona presencial e a distancia,
na elaboragdo, desenvolvimento,. acompanhament:'" e gestdo de projetos,
programas, convénios, emendas parlamentares, instrumentos de transferéncia de
recursos e demais demandas admm/strat/vas vmculadas a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE _

A Secretaria Munic'ipal_ de Assisténcia Social identificou a necessidade de contratar
empresa especializadai_para prestar assessoria e consultoria tecnica na elaboragao,
desenvolvimento, acompanhamento e gestao de projetos, programas, convénios,
emendas parlamentares, planos de trabalho, instrumentos de transferéncia de
recursos e demais demandas vinculadas a politica publica de assisténcia social.

A Administracdo Municipal, por meio da Se’cl':'t’”etaria:--f;j de Assisténcia Social,
desenvolve acdes voltadas ao atendimento da popdlagéo em situagdo de
vulnerabilidade social, & execugdo de servigos socioassistenciais, & manutengdo de
programas e projetos e a busca de recursos junto a érgdos estaduais e federais.

A correta instrugdo de propostas, elaboragdo de planos de trabalho, preenchimento
de sistemas oficiais, acompanhamento de analises técnicas, atendimento de
diligéncias, monitoramento de prazos, execugdo dos" instrumentos pactuados e
organizacdo documental para prestagdo de contas exige conhecimento técnico
especifico e acompanhamento permanente.

A auséncia de apoio especializado pode ocasionar falhas formais, perda de prazos,
reprovacdo de propostas, atrasos na liberagdo de recursos, inconsisténcias na
execucdo ou prestacdo de contas e prejuizos a continuidade das politicas publicas
de assisténcia social.
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Dessa forma, a contratagdo pretendida busca garantir maior eficiéncia, seguranca,

padronizagdo e qualificagdo técnica na conducdo das demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(}AO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo estd alinhada-ao-interesse pubh.._co municipal, pois visa
fortalecer a capaC|dade administrativa e técnica da Secretaria MuPnicipal de
Assisténcia Social- .na_elaboragdo, acompanhamento, execugdo e prestagdo de

contas de projetos, programas e instrumentos de repasse de recursos.

A medida contribui diretamente para o aprimoramento da politica publica de
assisténcia social, para aam pllagao da capacidade de captagao de recursos e para
a adequada execugao de programas, projetos, servicos e beneficios destinados a
populagdo atendida pela rede socioassistencial do unicipio.

Caso a demandaf nao esteJa expressamente prewsta no Plano de Contratagoes
Anual, registra- -se que se trata de demanda administrativa necessaria e
superveniente, decorrente da necessidade de manter acompanhamento técnico
permanente de DI‘O]etOS conVenlos emendas parlamentares planos de trabalho e
programas gover amenta!s vinculados & Secretaria Municipal de Assstenma Social.

A contratagéo tam:_lqé'_mr;esté em conformidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, inté"r' sse publico, economicidade, transparéncia e continuidade
administrativa, pcns visa qualificar a atuagao da Secretarla na execucgao de
atividades essenciais a gestao de recursos publicos. '

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATA(}AO _
A contratagdo devera observar no minimo, os seguintes requisitos:

a) comprovagao de re.:gutaridade juridica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira, conforme exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021,;

b) comprovacdo de aptiddo técnica para execugdo de servigos compativeis
com o objeto, mediante apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;
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c) demonstragdo de experiéncia em elaboracdo, acompanhamento e gestdo
de projetos, convénios, contratos de repasse, emendas parlamentares, planos de
trabalho, sistemas oficiais de transferéncia de recursos e/ou prestacdo de contas;

d) capacidade de prestar atendlm

-presencial e remoto, conforme a
necessidade da Administracdo; W 4

e) disponibilidade para atendimento de diligéncias e acoﬂmpanhamento de
demandas em prazos compatlvels com aqueles estabelecidos pelos 6rgéaos
concedentes; s

f) emissdo de relatérios mensais de atividades;

g) manutencdo das condicdes de habilitagdo durante toda a vigéncia

contratual;

h) - sigilo dados

observancia ao

i) execugao do obJeto por proflssmnars com exper_lenC|a compativel com a
natureza dos servicos contratados; B

i) apresentagao de metodologia de trabalho que demonstre a forma de
acompanhamento das demandas canais de atendimento, perlod|C|dade dos
relatérios e fluxo de comunicagdo com a Administragéo.

O contrato devera ter vigéncia inicial de 06 (Sé:i:'s')“ymeSes, podendo ser
prorrogado nos termos da legislagao vigente, desde que demonstrada a
vantajosidade para a Administracdo e a permanéncia da necessidade publica.

Desse modo, considerando a natureza do objeto e o valor estimado da contratacso,
a presente contratagao sera processada por meio de contratagdo direta, mediante
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 75, inciso 11, da Lei Federal n®
14.133/2021, observados os preceitos de direito publico, a pesquisa de pregos, a
justificativa da escolha do fornecedor, a justificativa do prego, a comprovacao da
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habilitacdo e demais documentos necessarios a regular instrucdo do processo
administrativo.

OBRIGAGCOES DAS PARTES:

S&o obrigagdes da CONTRATANTE:

I. Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA nos termos do contrato;
II. Dar a CONTRATADA as condl 0es necessarias a regular execugao do
contrato; ¥

III.  Determinar as prowdenczas necessarias quando a prestagao do servigo

ndo observar a forma estipulada no contrato, sem"if'f_i_rejulzo da aplicagao das
sangdes cabiveis, quando for o caso; .
IV. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto do
presente contrato ;

W Cumprlr todas as demais clausulas do contrato.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
S&o obrigacdes da CONTRATADA:

I Fornecer o obJeto de acordo com as espemﬂcagoes quantldade e prazos

do mstrumento de contratagao dlreta e do contrato, bem como nos termos da
sua proposta;

I1. Responsabiliz se::' por todos os 6nus e tributos, emolumentos honorarios

ou despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir
todas as obrlgagoes trabalmstas prewdenmanas e ‘acidentarias relativas
aos funcionari 'q:ue empregar para a execugdo do obJeto, inclusive as
decorrentes de 'nvengoes, acordos ou dissidios coletivos;

III. Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes assumidas; :

IV. Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

V. Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do

Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de
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equipamentos de protegao individual (EPI);

Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente
apurados mediante processo administrativo, quando da execugao do objeto
contratado; _

Reparare/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da. execugao do objeto em
desacordo com © pactuado;

Executar as obrlgagoes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, nao sendo admltlda a subcontratagao nao prewsta em instrumento

de contratagdo d;| eta e no contrato. e

HIPOTESES DE SANCAO:

infragdes:
L.
II.

III.
IV.

VI.

VII.
VIII.

IX.

XI.
XII.

A CONTRATADA sera responsablllzada admlmstratlvamente peias seguintes

dar causa a inexecugao parcial do contrato;

dar causa a Stecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Admlnlstragao ao fuhadnamento dos servigos publlcos ou ao interesse
coletivo; B '

dar causa a mexecugao totai do contrato; i
delxar_:._q_ge_ tregar a documentagao, eX|g|da.---p'ara o certame;

ndo man a proposta, salvo em decorréncia de fato supervenlentﬂ
devidamente Justlflcado &

ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a
contratagdo, guando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta; . . i

ensejar o reta damento da exec gado ou da entrega do ob;eto da licitagao
sem motivo justificado; : 2
apresentar declaragdo ou docum: _ta’i’t;é‘d:'falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

praticar ato lesivo previsto no art. 5% da Lein® 12.846, de 1° de agosto de

2013.
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A CONTRATADA estara sujeita as sequintes penalidades:
I. multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugdo
parcial do contrato.
II. multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao
total do contrato;
III. Adverténcia ou suspenséo do direito de participar em licitagdao do
CONTRATANTE, por prazo nao superlor a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo
inidoneo para contratar cionar com o Mun|C|p|o

RESCISAO CONTR ATUAL:

As hipbteses que” constituem motivo para extingdo contratual estdo
elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, .que poderdo se dar, apoés
assegurados 0 contradltorlo e a ampla defesa a CONTRATADA

A extlngao do contrato podera ser:

I. Determinada por atc unllateral e escrito da =.Aclmmlstrac;ao exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua prop'a_:___a conduta;

II. Consensual, por acordo entre as partes, por concnhagao por mediagao ou
por. comlte de resolucdo de disputas, desde que haJa interesse da
Admlmstragao _ : o

III. Determinada por '.E:I'e'cisﬁo -ar-bit-__t:a't, : decorréncia de clausula
compromissdria ou compromisso a_-z_;-b?tra_i-, ou por decisdo judicial.

Paraa prestaga dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao

comprovar que atuam no amo de atwudade compativelcom o) obJeto da licitagao,
bem como apresentar os doct

66, da Lei n© 14.1:

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O quantitativo estimado para a contratagdo pretendlda tem como parametro a
necessidade de prestagao de servigo tecnico continuado & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, durante o periodo inicial de 06 (doze) meses.

Pretende-se contratar assessoria e consultoria técnica mensal, sem dedicagdo
exclusiva de méo de obra, conforme tabela abaixo:
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ITEM DESCRICKO UNIDADE/QUANTIDADE
01 | Prestagcdo de servicos técnicos 06 MESES
de assessoria e consultoria em
elaboragdo, desenvolvimento,
acompanhamento e géstéo dese #%
projetos, programas, convénios,-|
emendas parlamentares planos
de trabalho, instrumentos ‘de
transferéncia de recursos e

demais demandas
administrativas.vinculadas a
Secretaria ~~ Municipal de

Ass':'i":Sténci__a Social

L ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO .
Para atendimento da necessidade admlnlstratlva identificada, foram
analisadas as seguintes alter'“'"atwas '

6.1. Execucdo mtegral por servidores mumc:pals
A execugao integral dos servigos por servidores municipais poderia ser
considerada, em tese, como alternativa inicial. Contudo, verifica-se que a demanda
exige conheumento técnico especn‘mo, acompanhamento constante de sistemas
oficiais, dominio de procedlmentos relacionados a convénios, contratos de repasse,
programas governamentais, emendas parlamentares, planos de trabalho,
diligéncias e prestacdo de contas. " i

Além disso, a Secretaria Municipal de Assis ‘Social possui demandas proprias
e continuas relacionadas & execucdo da politica publica socioassistencial, o que
pode dificultar o0 acompanhamento especializado e permanente de todas as etapas
de captagdo, execucdo e prestagdo de contas.de recursos externos.

Assim, embora a equipe interna continue responsavel pelas decisoes
administrativas e pelo fornecimento de informagdes, a execugdo exclusiva por
servidores municipais ndo se mostra a alternativa mais adequada para atender
integralmente a necessidade identificada.
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6.2. Contratacdo pontual por demanda especifica

Outra alternativa seria a contratagdo pontual de servigos apenas quando surgisse
determinada proposta, convénio, diligéncia ou prestagdo de contas. Contudo, essa
opc¢do poderia comprometer a continuidade do acompanhamento, a padronizagao
das informagdes, o hlstorlco dos projetose a capamdade de resposta tempestiva
as demandas dos orga_os concedentes.

A contratagdo po"ntual tambem poderla gerar fragmentagao do trabalho,
dificultando a responsablllzagao tecmca e a unlformldade dos procedimentos
adotados.

6.3. Contratagao de pessoa juridica espec izada para assessoria e
consultoria mensal ; ' :

A contratagao de pessoa Jurldlca especializada para prestagao de servigos técnicos
mensais mostra-se a alternativa mais adequada, pois permite acompanhamento
continuo das demandas atendimento tempestivo de d|||"'f'é__ncsas apoio na
elaborac_;ao de propostas suporte em sistemas oficiais, monitoramento das etapas
de execucdo e organlzagao documé}ntalhp'ara prestacdo de contas.

Essa solugao permlte a Admlmstragao contar com apo:o técnico permanente sem

caracterizar dedicaggo exclusiva de m&o de obra, mantendo a fiscalizagdo e a
gestdo contratual sob responsabilidade do Municipio.

Dessa forma, a alternativa mais vantajosa e adequada ao interesse publico é a
contratagdo de pessoa juridica especializada para prestac;ao de servigos técnicos
de assessoria e consultoria mensal

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo devera ser definido em documento préprio de
pesquisa de precos, mediante consulta a fontes idoneas, tais como contratagoes
similares da Administracdo Publica, Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
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PNCP, Licitacon/TCE-RS, pesquisa direta com fornecedores especializados, banco

de precos, contratos anteriores e demais meios admitidos pela legislacao e
regulamentagao municipal.

Para fins iniciais de instrugao do processo, apresenta-se a seguinte estrutura de
estimativa: =

VALOR
TOTAL

3.000,00 R$ 18.000,00 ;

ITEM

01 :
técnicos - de
assessoria e
‘consultoria em!
projetos,
programas, . | ;

cconvénios, ’ ; ' |

mendas §
parlamentares,| %
planos de | .
‘trabalho, :

trumentos

‘transferéncia
de recursos e

~demais

~ demandas
‘administrativas
da Secretara - e ; _ g |
_Mun|c1pal de ERmE T e Psdlvs™ |
“ Assisténcia ! ] ; : i
Social ‘ '

7. DESCRI(}AO'DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugao con5|ste na cont =_agao de pessoa juridica especia*lizada para prestar

acompanhamento e '"”geétao de prOJetos programas " convénios, emendas
parlamentares, planos de trabalho, instrumentos de transferéncia de recursos e
demais demandas administrativas da area.

A execucdo do objeto devera compreender, entre outros servigos:

a) apoio na identificagdo de oportunidades de captagao de recursos para a area da
assisténcia social;
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b) elaboragao, revisao e acompanhamento de propostas e planos de trabalho;
c) cadastramento e acompanhamento de projetos em sistemas oficiais;

d) apoio técnico em emendas parlamentares, convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso, transferéncias voluntarias e instrumentos similares;

e) atendimento de diligéncias técnicas, documentais e institucionais;

f) acompanhamento da situacao de propostas, aprovagdes, empenhos, liberagdes,
ordens bancarias e demais fases dos instrumentos;

g) apoio na organlzagao de documentos e informagodes para execugao e prestagao
de contas; -+

h) orientagao técnica quanto a documentacao necessarta para formallzagao de
instrumentos de repasse;

i) emlssao de relatorlos mensals das atmdades d senvoiwdas

j) atendimento,preseﬁciﬁa!-wagu' remoto, conforme a necesf’sjdéiide‘da Administragéo.

A contratagdo nao substitui as atribuicdes dos servidores municipais, tampouco
transfere & contratada a competéncia deciséria da Administracdo. A contratada
atuard como apoio técnico especializado, cabendo ao Municipio a tomada de
decisdes administrativas, a aprovagao dos.. documento'ﬁ"*f a assinatura de
instrumentos e a flscallzagao da execugdo “contratual. o

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCE AMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nao se recomenda o parcelamento do obJeto pons 0s servigos possuem natureza
integrada e continua, envolvendo acompanhamento técnico de projetos, sistemas,
diligéncias, documentos, prazos, instrumentos de repasse e prestagao de contas.
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A divisao do objeto entre diversos prestadores poderia comprometer a
padronizagdo das informagdes, a continuidade do acompanhamento, a
uniformidade dos procedimentos, o histérico das demandas e a responsabilizagdo
técnica pela execucgao dos servigos.

Além disso, a solugdo pretendida exige visdo global das demandas da Secretaria
Municipal de Assisténcia ‘Social, considerando que as etapas de elaboragdo,
cadastramento, _--acompahhamento, execugdo e prestagdo de contas sao
interdependentes. -

Dessa forma, a contratagao em item Unico mostra se ‘mais adequada ao interesse
publico, a eficiéncia admlnlstratwa e a adequada gestao contratual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes r;_esultado's:

a) aumentar a eficiéncia na elaborac3o e acompanhamento de projetos, programas
e instrumentos de repasse _d_a Secretaria Municip_a_I:_.ﬁ.d'e Assisténcia Social;

b) melhorar a qualidade técnica dos planos de traba]ho propostas e documentos
apresentados aos orgaos concedentes - :

¢) reduzir riscos de diligéncias, reprovacoes, inconsisténcias e perda de prazos;

d) ampliar a. capaadade de captagao de recursos para a polltlca mumcupal de
assisténcia social; - :

e) assegurar acom panh mento técnico contlnu'o os instrumentos firmados ou em
tramitagao; e

f) qualificar a organizagao documental para execucdo e prestagao de contas dos
recursos recebidos; :

g) fortalecer a atuago institucional do Municipio perante drgdos estaduais,
federais, autarquias, fundos e instituigdes financeiras oficiais;
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h) contribuir para a regularidade, transparéncia e eficiéncia da gestdo dos recursos
publicos;

i) otimizar a atuagao da equipe municipal, permitindo maior seguranga na
conducdo das demandas administrativas e técnicas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO .
Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administrag&o.

A Secretaria de Assisténcia Social indicard servidores para atuarem como
gestor e fiscal do contrato, conforme seque:

Gestor: Tiago Silveira Lu_cca, Secretario de-';)f'-‘{ssisténg-ié'.'Social e_'Habitagéo.

Fiscal: Jorge Fellpe Rosemback Stachowack Secretarno de Coordenagao =
PlaneJamento : i

11. CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A prgsientei-i _gua;sd;a-r relagao com processos
administrativos de convénios, contratos de repasse, emendas parlamentares
termos de compromisso, programas estaduais e federais, fundos publicos e demais
mstrumentos vinculados & Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

a, jao depende de contratagao correlata especn“lca_p "'ra sua execugao,
tratando-se de serwgo técnico de apoio & gestfo, elaboragdo, acompanhamento e
prestacdo de contas das demandas administrativas da Secretaria.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o foram identificados possiveis impactos ambientais provenientes desta
contratagao.

13. DECLARA(}I\O DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratacdo é
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vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Espumoso/RS, 02 de junho de 2026.

Jorge Fe-" R@/émback Stachowack
Secretarlo de Coordenagao e Plane]amento

Tiago Sllvelra Lucca
' Secretarlo de Assisténcia Social e Habitacdo

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: / /20
e ,
,/4’, LD P LD '_A?i_:’_.'_)_;f".z;; ‘

Gerson Lopes Rodrigues Machado
PREFEITO MUNICIPAL
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