ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 1251/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1 251/2025
Municipio de Espumoso/RS
Secretaria Municipal de Coordenacao e Planejamento

Objeto da contratagdo: Contratacso de €mpresa especializada que visa a
revisdo e atualizagdo do Plano Diretor Municipal, essencial para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel do Municipio de Espumoso/RS. Estes
instrumentos proporcionarso uma base sélida para a tomada de decisdes

urbanisticas e de mobilidade, integrando aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente contratagéo da empresa especializada é necessario
pois o municipio de Espumoso/RS necessita revisar e atualizar seu Plano Diretor
Municipal,  instrumento essencial para o ordenamento territorial,
desenvolvimento sustentavel, planejamento urbano e garantia da qualidade de
vida da populagdo, conforme determina o Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10.257/2001).

A contratagéo é necessaria pois diante do crescente desenvolvimento
urbano municipal, a revisdo do Plano Diretor Municipal é essencial para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel do Municipio de Espumoso/RS. Estes
instrumentos proporcionardao uma base sélida para a tomada de decisges
urbanisticas e de mobilidade, integrando aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

A auséncia de um plano atualizado compromete a eficiéncia da gestdo
urbana e a capacidade de resposta a desafios como crescimento populacional,
mobilidade e qualidade de vida, A contratagéo se justifica pela necessidade de
adequar a legislagdo municipal as novas realidades e demandas, promovendo
um planejamento estratégico que contemple a participacao popular e as
diretrizes das politicas nacionais de planejamento e desenvolvimento urbano.

Estudos mostram que municipios que detém um Plano Diretor atualizado
demonstraram maior eficiéncia da gestdo urbana e a capacidade de resposta a
desafios como crescimento populacional, mobilidade e qualidade de vida de sua
populagéo, trazendo maior eficiéncia na aplicagéo de politicas publicas, atraindo
mais investimentos ao municipio.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAOE O PLANEJAMENTO

A contratagso pretendida nao esta prevista no Plano de Contratacses
Anual do Municipio de Espumoso, tendo em vista que o Municipio ests em fase
de elaboragdo do mesmo, entretanto, o objeto deste estudo é de carater
essencial para atender a demanda pelo exercicio de 2025 da Administragao.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso XlII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para que o objeto seja contratado & necessario 0 atendimento de alguns

dispostos nos arts. 66, 67, 68 e 69 da Lej n° 14.133/2021. Sendo assim, os
documentos exigidos serao os listados abaixo:

3.1. Habilitagzo juridica:
* Documento de identidade dos sécios que representam legalmente 2
sociedade.
* Registro comercial no caso de empresa individual.
* Ato constitutivo, estatuto oy contrato social devidamente registrado no caso
de sociedades comerciais ou empresa individual de responsabilidade
limitada.

* Inscrigdo do ato constitutivo acompanhada de Prova da diretoria em exercicio
No caso de sociedade civil.
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Certificado da Condigéo de Microempreendedor Individual — CCMEI, cuja
aceitagéo ficarg condicionada 3 verificagdo da autenticidade no sitio

www.portaIdoempreendedor.gov.br No caso de microempreendedor
individual (MEI).

3.2. Habilitagzo técnico-profissional e técnico-operacional:

Comprovagzo de registro da empresa e do responsavel (eis) técnico (s) pela
execugao do projeto no CREA oy CAU.

Atestado(s) de Capacidade Técnica —ACT fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico oy privado devidamente registrado(s) na entidade

Receita Federal oy pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
Prova de regularidade Para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede

do licitante mediante apresentacdo de certidao emitida pela Secretaria
competente do Estado.

Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio oy sede

do licitante mediante apresentacdo de certidso emitida pela secretaria
competente do Municipio.

Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
— FGTS emitida pela Caixa Econémica Federal.

Prova de inexisténcia de debitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho

negativa.

3.4. Habilitagzo econdmico-financeira:
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Certidao negativa de faléncia expedida pelo cartério distribuidor da sede da
pessoa juridica.

Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis do Ultimo exercicio social
que comprovem a boa situacao financeira da empresa consubstanciada nos
seguintes indices: o indice de Liquidez Geral (IGL) igual ou superior a 1. o
indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou superior a 1. o Solvéncia Geral
(SG) igual ou superior a 1.

Capital Social nas condi¢des previstas no § 4° do art. 69 da Lei Federal
14.133/2021 no valor de 5% do valor estimado do objeto da contratacio.
Comprovacéo da prestacao de garantia para manutengéo da proposta em
qualquer das modalidades e nas condicSes previstas nos art. 96 e 98 da Lei
Federal 14.133/2021 no valor de 1% do valor estimado do objeto da
contratagao.

A contratagdo ser4 realizada utilizando a modalidade DISPENSA DE

LICITAGAO, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da
Lein®14.133/21. O artigo 75 do Estatuto das Licitagbes versa que é dispensavel
licitag&o quando houver inviabilidade de competicao, em especial, no inciso XV:

XV - para contratacdo de instituicGo brasileira que tenhg por finalidade estatutdria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestiondvel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

OBRIGAGOES DAS PARTES:
Sé&o obrigagdes da CONTRATANTE:

Efetuar o devido pagamento 3 CONTRATADA, nos termos do contrato;

Dar 8 CONTRATADA as condigdes necessdrias a regular execugéo do
contrato;

Determinar as providéncias necessarias quando a prestacéo do servigo
n&o observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagcéo
das sangdes cabiveis, quando for o caso;

Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser

responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do
objeto do presente contrato:

Cumprir todas as demais clausulas do contrato.
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DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
S&o obrigagdes da CONTRATADA:

M.

VL.

VII.

VIII.

Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos
do instrumento de contratagao direta e do contrato, bem como nos
termos da sua proposta:

Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos,
honorarios ou despesas incidentes sobre 0 objeto contratados, bem
como por cumprir todas as obrigagées trabalhistas, previdenciarias e
acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execucéo
do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios
coletivos;

Manter durante a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas:

Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo 3 CONTRATADA o fornecimento de
equipamentos de proteg&o individual (EPI);

Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios
a CONTRATANTE elou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo,
devidamente apurados mediante processo administrativo, quando da
execugao do objeto contratado:;

Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugao do
objeto em desacordo com o pactuado;

Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus
proprios meios, ndo sendo admitida a subcontratagdo ndo prevista em
instrumento de contratagao direta e no contrato.

HIPOTESES DE SANCAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas

seguintes infragdes:

dar causa a inexecugao parcial do contrato;
dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a

Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

dar causa a inexecugao total do contrato;
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IV.  deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V. n&o manter a Proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado:

VI.  nao celebrar o contrato oy nao entregar a documentagéo exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII.  ensejar o retardamento da éxecucao ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado: _

VIIl.  apresentar declaragéo ou documentagao falsa exigida para o certame ou
prestar declaragéo falsa durante a licitag&o ou a execucso do contrato;

IX.  fraudar a licitagzo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X.  comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI.  praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitag&o;

XIl.  praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lej n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

A CONTRATADA estara Sujeita as seguintes penalidades:

l. - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecucao
parcial do contrato.
Il multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao
total do contrato: ‘
. Adverténcia ou suspensao do direito de participar em licitagdo do
CONTRATANTE, por Prazo nao superior a 02 (dois) anos, e ainda,
declara-lo inidéneo para contratar ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estédo
elencadas no art. 137 da Lei n° 14.133/2021, que poderio se dar, apés
assegurados o contraditorio e a ampla defesa 8 CONTRATADA.

A extingéo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no
caso de descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagado, por mediacéo
Ou por comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da
Administragao;
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Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula
compromisséria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial,

Para a prestagdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados
dever&o comprovar que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da
licitag&o, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitagao, nos termos
do art. 62 e 66, da Lei n°® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A auséncia de um plano diretor atualizado compromete a eficiéncia da
gestdo urbana e a capacidade de resposta a desafios como crescimento
populacional, mobilidade e qualidade de vida. A contratagéo se justifica pela
necessidade de adequar a legislagdo municipal as novas realidades e
demandas, promovendo um planejamento estratégico que contemple a
participagdo popular e as diretrizes das politicas nacionais de planejamento e
desenvolvimento urbano. Considerando que a Ultima contratagdo com o mesmo
objeto foi realizada pela Lei N° 091, de 06/08/1958, confirmando assim, a
importancia da atualizagéo destes instrumentos que proporcionardo uma base
solida para a tomada de decisdes urbanisticas e de mobilidade, integrando
aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

Estudos mostram que municipios que detém um Plano Diretor atualizado
demonstrou maior eficiéncia da gestao urbana e a capacidade de resposta a
desafios como crescimento populacional, mobilidade e qualidade de vida de sua
populagao, trazendo maior eficiéncia na aplicag&o de politicas publicas, atraindo
mais investimentos ao municipio.

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como
parametro a expertise e conhecimento na area de mobilidade urbana e
planejamento territorial, com histérico de prestagcdo de Servigos com as
caracteristicas propostas e/ou com similaridade conforme as especificacdes e
requisitos do objeto da contratagao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade
administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo de empresa
especializada que visa a revisdo e atualizagdo do Plano Diretor Municipal,
essencial para o desenvolvimento ordenado € sustentavel do Municipio de



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

Espumoso/RS. Estes instrumentos proporcionarao uma base sélida para a
tomada de decisges urbanisticas e de mobilidade, integrando aspectos
econdmicos, sociais e ambientais.

Neste sentido, Segue indicagdo de potenciais prestadores de servicos: O
Instituto de Gestso Territorial e Geotecnologias — IGTECH — € uma associagao
de direito privado de natureza cientifica, educacional e assisténcia social de fins

brasileiros de bases cartograficas, dados espaciais e informacgses geograficas
de qualidade e consistentes, para promover o planejamento territorial
multifinalitario, planos diretores, dentre outros.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em sites de compras
governamentais, Licitacon, PNCP, na plataforma Paine| de Pregos, disponiveis
no enderego eletrénico http://paineldeprecos.p!aniamento.qov.br, como também
em contratagdes similares de outros entes publicos, efetuadas com base no
Decreto Municipal n° 3.595/2023 que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de Preégos para a aquisigéo de bens, contratagéo
de servigos em geral e para contratagao de obras e servicos de engenharia no
ambito do Municipio de Espumoso/RS, nos termos da Leifederal n° 14.133/2021.

Diante dessa analise, ficaram evidentes Para a pretensa contratacao, a
empresa especializada que atenda aos critérios vantajosos para a
Administragéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagéo almejada o valor total de R$220.000,00
(duzentos e vinte mil reais), conforme proposta formal apresentada.

Os custos com impostos, equipamentos, alimentago, veiculos, aluguéis,
S€guros e despesas gerais ja estao inseridos na proposta.

Vislumbra-se que tal valor & compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 3.595/2023
que “Estabelece o procedimento administrativo para a realizagéo de pesquisa de
Précos para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para
contratagdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de
Espumoso/RS, nos termos da Lei federal n° 14.133/2021.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A contratagao tem por objetivo a selegdo de empresa especializada para
a execucao dos servigos técnicos de reviséo, atualizagéo e modernizagdo do
Plano Diretor Municipal, em conformidade com a legislagdo urbanistica vigente,
as diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e demais
normativos aplicaveis.

A solugdo proposta consiste na prestagdo de servigos integrados de
consultoria técnica, assessoria e apoio metodolégico, contemplando as etapas
de diagnostico, prognéstico, definicdo de diretrizes, elaboragéo participativa e
sistematizagéo de propostas, de modo a assegurar um instrumento atualizado
de planejamento territorial que oriente o desenvolvimento sustentavel do
Municipio.

O escopo envolve:

* Levantamento e andlise de dados socioeconémicos, ambientais,
fundiarios e urbanisticos:

* Identificagdo de problemas, potencialidades e tendéncias de crescimento;

* Reviséo critica da legislagao urbanistica existente e compatibilizagao com
o Plano Diretor;

« Condugao de processos de participac&o social e institucional, incluindo
oficinas, audiéncias publicas e consultas eletronicas;

» Elaboragdo de propostas estratégicas para o ordenamento territorial,
zoneamento, mobilidade urbana, habitag&o, meio ambiente, patrimdnio
cultural e infraestrutura;

» Atualizagdo cartografica e elaboragéo de mapas tematicos em ambiente
georreferenciado (SIG);

» Redagéao final do Plano Diretor atualizado, com minutas de lei, anexos e
relatérios técnicos.

A contratagéo permitira ao Municipio dispor de um instrumento atualizado,
participativo e juridicamente adequado, que servira de base para a formulagao
de politicas publicas, atraczo de investimentos, melhoria da qualidade de vida
da populagdo e garantia do equilibrio entre crescimento econdmico, inclusdo
social e preservacao ambiental.

A solugéo serad implementada em consonancia com a gestao democratica
da cidade, garantindo transparéncia, eficiéncia técnica e legitimidade social ao
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as
licitages atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel
€ economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art.
47 estabelece que deveréo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo
para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugéo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagao da
competicéo e de evitar a concentragéo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento n3o devera ser aplicado a
presente contratagéo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria
perda da economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior
trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizagdo e
uniformizagao. :

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer

uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais
sinistros ocorridos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes, bem como a justa competi¢éo, bem como evitar contratagio com
sobreprego ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugéo do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo
para a racionalizagéo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a
reducéo dos impactos ambientais.

Com a presente contratagao, deseja-se munir a Administragdo de
ferramentas de inovagéo e desenvolvimento institucional, incrementando o poder
de fiscalizag&o e agdes preventivas e corretivas no ambito geral do municipio,
com énfase na ocupacéo do territério urbano e rural, areas de risco geolégico,
de inundagdes e de interesse ambiental. Além disso, visa-se a elaboragéo de um
planejamento urbano estratégico e participativo, alinhado as diretrizes nacionais
de planejamento e desenvolvimento urbano sustentavel.
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A revisdo do Plano Diretor Municipal &€ essencial para assegurar o
cumprimento das diretrizes de planejamento territorial e urbano. Com a
intensificagéo de ocupacgdes irregulares e impactos ambientais crescentes, o
Plano Diretor Municipal atualizado permitira:

I. ldentificar e mitigar riscos socioambientais.
Il. Promover a sustentabilidade no uso e ocupagéo do solo.
Ill.  Garantir a integragao entre planos setoriais e politicas publicas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Prefeitura Municipal de Espumoso/RS devera fornecer arquivos digitais
ou impressos de documentos que possam ajudar no processo de Revisdo do
Plano Diretor, bem como devera fornecer arquivos digitais de plantas de
loteamentos, novos empreendimentos, projetos aprovados e demais
informagbes cartograficas que possam existir e contribuir com os estudos
técnicos, tais como base do cadastro territorial multifinalitario, modelos digitais
de terreno e superficie, imagens e ortofotos.

A capacitagéo da equipe da Prefeitura na utilizacdo das ferramentas e
metodologias propostas faz parte do escopo do projeto.

A Secretaria de Coordenagdo e Planejamento indicara servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato, conforme segue:

Gestor: Leonardo Comin, Secretario de Coordenagéo e Planejamento.
Fiscal: Acacio Dolci Rosalen, Coordenador do Departamento de
Engenharia / Arquiteto e Urbanista CAU A83054-2.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes
acessorias para a perfeita execugéo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisigdo/operacionalizagdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servigos que se pretende, portanto, s&o autdnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Né&o foram identificados possiveis impactos ambientais provenientes
desta contratacéo.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes
neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
or¢amentario para subsidiar esta contratacéo, declaramos que a contratacdo é

viavel, atendendo aos padroes e precos de mercado.

Espumoso/RS, 05 de maio de 2025.

7
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nﬁfdo Q%R%E“’&m
Leonardo Comin cﬁ“ﬁ,&wﬁ“‘o

Secretario de Coordenacso e Planejm‘ﬂ)"‘

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA: QS5 /05 /20075 .
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