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PARECER JURIDICO - PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Ementa: Contratagio emergencial de Pessoa
Juridica especializada na prestacdo de servigos
de saude, visando 3 terceirizacdo de
profissionais para compor a Equipe da Unidade
de Suporte Avancada (USA) do Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), no
municipio de Espumoso/RS. Dispensa de
licitagdo, art. 75, VIII, da Lei ne 14.133/2021.
Secretaria  Municipal de Sadde. Parecer
favoravel com condigdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de contratac3o direta por dispensa de licitacdo, nos termos
do art. 75, inciso VIl da Lei n® 14.133/2021.

A contratagdo pretendida, processo n2 2214/2025, estd embasada nos seguintes

documentos:

A) Requerimento Secretaria da Saude;

B) Documento de formalizacio de Demanda de Contratacio;

C) Estudo Técnico Preliminar;

D) Termo de referéncia;

E) Pesquisa de Precos e termo da razio da escolha do contratado e justificativa
do prego.

E o breve relatério.
Vieram os autos para exame e parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXl, da Constituicio da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

)
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No que tange a contratacio pretendia, a Lei n? 14.133/2021 prevé a hipétese da
possibilidade de contratagéo por dispensa em razéo da emergencialidade (Art. 75, inciso VIlI).

Consigne-se que a presente andlise considerari tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-
se da premissa basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e sociais
de sua competéncia.

Assim, deixa-se assentado, desde j3, que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica
se_manifestar sobre a existéncia ou nio da situacio de emergéncia relatada pelo
Administrador competente, que devera se responsabilizar por suas declaracdes.

Importante esclarecer que as recomendacdes juridicas veiculadas por meio dos
despachos e pareceres comportam justificativa em sentido contrdrio por parte dos gestores.
Isso porque, conforme ja explanado, a andlise empreendida pelos Procuradores e Assessores
Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a eventuais
recomendacgdes de aspecto administrativo, cujas decisdes, ao fim e ao cabo, competem ao
gestor responsavel.

Nessa toada, destaque-se o Acérdio 2599/2021-Plenério, do Tribunal de Contas
da Unido — TCU:

Para fins de responsabilizagéo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto- lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro) a deciséo do gestor
que desconsidera, sem a devida motivacéo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
0 que configura culpa grave, passivel de multa. Acérdéo 2599/2021-Plendrio

Fica claro, diante da interpretacio do acérdio supra, que a adocdo das
recomendacdes emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico ndo é obrigatdria. Contudo,
eventual desconsideracdo deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracio de

culpa grave.

Il - DO DIREITO A SAUDE

A saude, como é consabido, é um direito social previsto expressamente no artigo
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69, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), conforme abaixo:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia social, a protecdo @ maternidade e & infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (grifamos)

Buscando dar concretude a efetivacio de tal direito, o Constituinte trouxe,
ainda, a previsdo do caput do artigo 196, que assim dispde:

Art. 196. A saude é€ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agées e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagéo.

Importante esclarecer que o vocabulo “Estado”, contido no texto do
dispositivo acima colacionado, deve ser compreendido em sentido /ato sensu, contemplando
todos os entes politicos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Considerando o chamado “federalismo cooperativo”, a Constituicdo Federal
trouxe como competéncia administrativa comum a todos os entes federativos a prestacio
de servigos de satide:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios: {...)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protegéo e garantia das pessoas portadoras de
deficién- cia; (...) (grifamos)

Ainda, interessante destacar a clausula geral que o Poder Constituinte
conferiu aos Municipios para tratar sobre assuntos de interesse local, incluindo-se em tal
conceito, por razdes 6bvias, a satde de sua populagdo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local: (grifamos)

No ambito constitucional, ainda, destaca-se que a promogdo ao direito 3
salde encontra relevancia, sobretudo, para efetivacdo ao principio da dignidade da pessoa
humana - um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil - e para promocdo do
bem de todos, objetivo fundamental constitucionalmente previsto:
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos:

(..)
Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do
Brasil: {...)

) IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo. (grifamos)

Sob tal influxo, a Lei n2 8.080/1990 (Lei do Sistema Unico de Saude — SUS)
atribui a dire¢des municipais do SUS a seguinte atribuicdo — entre outras:

Art. 18. A direcéio municipal do Sistema de Sadide (S US) compete:

II- planejar, organizar, controlar e gvaliar as agdes e os servicos de salide e gerir e executar os

servicos publicos de saude; {...) (grifamos)

No ambito da legislagdo municipal, a atencdo do legislador local em relacdo a
saude também importa ser destacada. Nesse sentido, assim dispde a Lei Organica do
Municipio de Espumoso:

Art. 14. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unidio e do Estado, observada a Lei

Complementar Federal, o exercicio das seguintes medidas:
()
Il - Cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias;
Art. 220. A salide é dever do poder publico e direito de todos, na sua promocio, protecio e
recuperacéo.

Art. 221. O Municipio integra, com a Unidio e o Estado, com recursos da seguridade social, o sistema

Unico descentralizado de satde, cujas agBes e servigos publicos na sua circunscrigdo territorial sdo por
ele dirigidos, com as seguintes diretrizes basicas:

I - Municipalizacdo da salde, com atendimento integral, priorizando as atividades preventivas, sem
Prejuizos aos servigos assisténciais;

(grifamos)

Isto posto, é patente que o Municipio de Espumoso deve envidar todos os
esforgos possiveis no sentido de evitar solugdo de continuidade na prestacdo dos servicos
publicos de satide, com fundamentos na dignidade da pessoa humana, na promog¢do do bem
de todos e no direito constitucional  satde. d

|
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IV - DA CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIIl, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a regra, para as
contratacdes publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatério, a Lei n? 14.133/2021
traz exce¢des em que possivel a contratacio direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc. XXI, da Constituic3o Federal, ao ressalvar
da obrigagdo de licitar os casos assim especificados na legislago.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é vidvel ao
administrador a aquisicio de bens ou a contratacdo de obras ou servicos sem prévio
procedimento licitatério, consignando-se que as hipéteses de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redagéo do art. 75, inc. VI, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

L[]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicéo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogacéo dos respectivos contratos e a recontratagéio de
empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitacGes e contratos dispde ainda:

Art. 75. [..]
fissf

§ 62 Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei
e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem

‘)
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prejuizo de apuracéio de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa d
situagcdo emergencial,

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdio n3o significa gue
ndo haja formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratagao direta.

Dito isto, e no que é pertinente 3 espécie, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo
inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena de ndo atendimento (ou
prejuizo de atendimento) a alguma demanda social, no caso, o exiguo tempo para colocar
em funcionamento o servico do SAMU AVANCADO, previsto para 21/07/2025. Ainda, com a
possibilidade de que, se n3o colocado em funcionamento o servico de SAMU AVANCADO até
a data retro, segundo consignado no ETP e TR, sera devolvida a ambulancia recebida.

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a

impossibilidade de se aguardar o tempo necessdrio a realizacdo do procedimento. Nessa
esteira, entendimento do TCU:
“Nas contratagées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe

ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessdrio & realizagio de
procedimento licitatdrio, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o pregco

pactuado. (Acdrdéo 1130/2019- Primeira Cdmara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)

Nesse ponto, parece constar manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude
sobre a questo, ja que assim dispde, que se n3o contratada a equipe até o dia 20 de julho
do corrente, poderd acarretar a devolugdo da ambulancia UTI-MOVEL recebida, bem como
em Justificativa, e em seu Estudo Técnico Preliminar, transcrito abaixo:
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O municipio de Espumoso/RS foi contemplado pelo Ministério da Satide com uma ambulancia
destinadas ampliagéo dos servigos do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia {(SAMU), onde
devera ser implantado servico SAMU AVANCADO, a qual atendera os municipios da regifo do
Botucarai com remogéo de UTI movel. Atualmente, o veiculos encontra-se disponivel, porém néo
ha, no quadro efetivo do municipio, profissionais disponiveis e também com as qualificagtes
necessarias para a composigéo da Equipe da Unidade de Suporte Avangado (USA), a qual deve
ser composta, obrigatoriamente, por condutor, enfermeiro e médico plantonista devidamento aptos
para exercer esta fungéo.

A ndo efetivagdo da equipe até 20 de julho podera acarretar a perda da contemplacéo das
ambulancias, comprometendo o avango e a continuidade dos servigos de urgéncia e emergéncia
No municipio e regido, ocorrendo perda da oportunidade de crescimento, desenvolvimento e
qualidade no Servico Movel de Urgéncia.
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[.1 JUSTIFICATIVA DA EMERGENCIALIDADE

A presente contratacio apresenta emergencialidade devido seguintes pontos:
1) O Veiculo foi recebido pelo ministério da Saude no dia 18/03/2025, onde a partir desse prazo

0 municipio deve fazer a habilitagéo do servico em até 90 dias, sob pena de possivel devolugéo
do veiculo. Conforme e-mail abaixo:
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3) O servico engloba os municipios de Alto Alegre, Arvorezinha, Barros Cassal, Campos
Borges, Espumoso, Lagoa dos Trés Cantos, Fontoura Xavier, Ibirapuitd, Jacuizinho,
Lagodo, Mormacgo, Soledade, Tapera e Tunas, conforme pactuacdo na CIB RS 421/21.

4) O municipio teve que estruturar um projeto com o levantamento de custos
operacionais, onde entrou-se em contato com os municipios para gerar convénio entre
estes, para que haja sustentabilidade do servico, pois somente para o municipio de
Espumoso o valor da contrapartida municipal nado & viavel.

5) O servico de Licitagdio e Compras da gestdo atual foi comprometido na transicdo de
governo, havendo demora de estruturacio e também morosidade dos processos,
dificuitando também a organizacéo do servigo.

) Diante destas dificuldades, demora da sinalizacdo dos municipios para firmar o
convénio e estruturacdo minima para inicio das atividades, surge a emergencialidade
desta contratac8o, pois a perda deste veiculo impacta diretamente na qualidade do
servico que podemos prestar a nossa comunidade e regiao. Visto que a importancia
do SAMU (Servico de Atendimento Mével de Urgéncia) avancado reside na
sua capacidade de oferecer atendimento médico pré-hospitalar de alta complexidade,
Crucial para salvar vidas em situacdes de emergéncia graves. As Unidades de Suporte
Avancado (USA), também conhecidas como UTls méveis, sdo equipadas para atender
Casos complexos como traumas por arma de fogo ou branca, infartos, acidentes de
tréansito, envenenamentos e AVCs.

7) Em resumo, o SAMU avancado é fundamental para garantir o acesso rapido e eficaz
a cuidados medicos de alta qualidade em situacdes de emergéncia, contribuindo
significativamente para a redugéo de mortalidade e morbidade.

De outra banda, importante destacar que, como o proprio texto legal ja
determina, a contratag3o emergencial deve se dar pelo tempo méximo para atendimento 3
situacdo emergencial. A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratacdo emergencial sé deve atender a situagdo emergencial até a realizacdo de nova
licitacdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8. 666/1993). (Acérddo 2988/2014-Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve
se restrinqgir somente & parcela minima necessdria para afastar a concretizacéo do dano ou a
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perda dos servicos executados, devendo a solugdo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitagdo formal. (Acérdéo 6439/2015- Primeira Cémara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)”. (grifei)

Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode
servir de subterfigio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da
contratacdo, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da situagdo.

Por derradeiro, recomenda-se que o gestor atente para que a possibilidade de
subcontratagdo, permitida no Estudo Técnico Preliminar ora analisado, seja justificada e
avaliada. Explica-se.

a) Para que seja licita, a subcontratagdo deve estar expressamente prevista no
contrato. Ela deve ser parcial, apenas se admitindo quando ficar demonstrado
que ndo se mostra viavel, sob a ética técnico-econdmica, a execugdo integral do
objeto por parte da contratada. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido:

E vedada a Subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratagdo parcial quando ndo se mostrar vidvel, sob a dtica técnico-econémica, a execugdo
integral do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizacdo formal do
contratante. Acdrdéo 6189/2019-Sequnda Cémara | Relator: MARCOS BEMQUERER.

A subcontratagéo deve ser tratada como excegdio. S6 é admitida a subcontratagdo parcial e,
ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execucdo integral do
objeto por parte da contratada, e que haja autorizacéo formal do contratante.

Acdrdéo 834/2014-Plendrio | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas em parte. Exige-se que seja
motivada sob a dtica do interesse publico, nio podendo a atua¢io do contratado se
transformar em mera intermediaria, consoante se verifica no seguinte precedente do TCU:

A subcontratagdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a dtica do
interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a
atuagdo do contratado transformar-se em mera intermediacdo ou administragcdo de contrato.
Acorddo 14193/2018-Primeira Cémara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Considerando o referido, recomenda-se que o gestor certifique que n3o se
mostra viavel, sob a ética técnico-econdmica, a execucdo integral do objeto por parte da
contratada ou que eventual vedagdo 3 subcontratacdo poderia inviabilizar a contratagdo.
Deve se certificar, ainda, que a subcontratacio n3o coloca a contratada na condicdo de
mera intermediadria, bem como que n3o haverd subcontratacdo das parcelas mais
relevantes do contrato, o que ndo se admite.
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Finalmente, consta nos autos documento de formalizagdo da demanda que

discrimina o objeto da contratagio almejada, atendendo o disposto no art. 72, da Lei n®
14.133/2021.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei

n® 14.133/2021 (art. 72, inciso 1l), estando este, por conseguinte, justificado (art. 72, inciso
ViI).

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), bem como os
documentos do futuro contratado deverdo comprovar que o particular preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria (art. 72, inciso V).

A razdo da escolha do futuro contratado estd pautada em critério objetivo,
estando assim atendido o pressuposto do art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021.

V - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da contratagdo direta por
dispensa de licitacdo, com fundamento em situacdo de emergencialidade, nos termos do
que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021, DESDE QUE atendidas as recomendacdes

e condicionantes do presente opinativo ou reste devidamente justificado eventual n3o
acolhimento.

Opina-se, igualmente, pela remessa dos autos 3 autoridade competente para
promover a autorizagdo da contratagdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021.

Espumogo-RS, 14 de julho de 2.025.

Z:r{o Salles Fruet
Procurador Juridico — OAB/RS 30.985



