PROCURADORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
(54) 3383-4450

PARECER JURIDICO N2 003/2026

Processo Administrativo n2: 2077/2026.

Modalidade: DISPENSA DE LICITACAQ

Objeto: contratacdo de servigo artistico especializado para criagdo e execugdo de pintura mural
artistica na parede do palco principal do Pargue Armidio Bertani, no Municipio de Espumoso/RS.
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Educag¢do, Cultura e Turismo

Valor Estimado: RS 32.000,00

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ANALISE DE
LEGALIDADE. EXAME DOS REQUISITOS PREVISTOS NOS ARTS.
72 E 75 DA LEI N2 14.133/2021. DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA. TERMO DE REFERENCIA.
ESTIMATIVA DA DESPESA. PESQUISA DE PREGOS. JUSTIFICATIVA
DA ESCOLHA DO FORNECEDOR. JUSTIFICATIVA DO PREGO.
HABILITACAO DO CONTRATADO.  DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. MINUTA CONTRATUAL. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. PARECER OPINATIVO. POSSIBILIDADE JURIDICA
DESDE QUE OBSERVADOS OS REQUISITOS
SALVAS CONSTANTES NESTA MANIFESTAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
analise da legalidade da contratacdo direta pretendida pela Administragdao Municipal, mediante
dispensa de licitagdo, nos termos da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

A contratacdo tem por objetivo, “Contratagdo de servico artistico especializado
para criagdo e execucdo de pintura mural artistica na parede do palco principal do Parque
Armidio Bertani, no Municipio de Espumoso/RS”, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo, conforme justificativas apresentadas pela unidade
demandante.

Constam dos autos, dentre outros, 0s seguintes documentos:

| — Requerimento da Secretaria demandante;

It — Documento de Formalizagdo da Demanda ~ DFD; f’}

Il — Estudo Técnico Preliminar — ETP; \

IV — Termo de Referéncia; v!! )

V - Pesquisa de precos e estimativa da despesa; ‘\/W\
I
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V| — Justificativa da necessidade da contratagdo;
VIl — Dotagdo orgamentdria;
VIil — Demais documentos pertinentes a instrugdo do procedimento.

E o relatério.
Passa-se a analise juridica.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

De inicio, destaca-se que as hipdteses passiveis de dispensa de licitacdo, na Lei n®
14.133/2021, estdo previstas no art. 75.

Na contratacdo direta, o que é dispensado é o processo licitatdrio e ndo o processo
administrativo. Logo, o administrador esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar, mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a

moralidade e a eficiéncia.

Nessa hipdtese, embora seja vidvel a competic8o, a lei faculta a Administragdo
dispensar a licitagdo em razdo do baixo valor da contratagdo, visto que o custo econémico
advindo do procedimento licitatdrio seria superior aos beneficios por ele trazidos. No entanto,
para que a contratacio direta mediante dispensa de licitacdo seja vélida e ndo apresente vicio,
a despesa ndo poderd estar fracionada, devendo o valor referir-se ao montante total da
contratagdo, sob pena de configuracdo de fuga indevida ao dever canstitucional de licitar.

Conforme o inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a licitacdo:

Il — para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no casc de
outros servi¢os e compras, conforme atualizacdo promovida pelo Decreto n®
12.807, de 29 de dezembro de 2025, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de
2026.

A presente contratagdo enquadra-se nos moldes do contido no art. 75, II, da Lei n2
14.133/2021. O valor estimado é de 18.000,00 (dezoito mil reais), nitidamente inferior ao teto
legal vigente de RS 65.492,11, o que autoriza, em tese, a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor.

No ambito municipal, a matéria também é disciplinada pelo Decreto Municipal n2
3.690, de 21 de fevereiro de 2024, que regulamenta o procedimento de dispensa de licitacdo no
Municipio de Espumoso/RS. O art. 22 do referido decreto estabelece que, dentro do prazo fixado
no art. 176, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Municipal adotard a dispensa de
icitacdo na forma fisica nas hipoteses ali elencadas, entre as quais se inclui, no inciso 1l, a

cgntratacao de bens e servigos no limite do art. 75, inciso |l, da Lei federal.
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Por sua vez, 0 § 12 do art. 22 do Decreta Municipal n? 3.690/2024 determina que,
para fins de afericdo do valor-limite, devem ser observados o somatério das despesas realizadas
no exercicio financeiro pela unidade gestora e 0 somatério da despesa com objetos de mesma
natureza, compreendidos como aqueles relativos a contratagGes enquadradas no mesmo ramo
de atividade, identificado pela subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) ou pela linha de fornecimento do SICAF. Compete, pois, & Secretaria requisitante e ao
setor de planejamento atestar, nos autos, que a presente despesa, somada as demais
contratagBes de mesma natureza ja realizadas no exercicio, ndo ultrapassa o limite legal, de
modo a afastar a hipétese de fracionamento de despesa.

Embora o Decreto Municipal n? 3.690/2024 estabeleca, como regra, a dispensa de
licitagdo na forma fisica para as hipoteses do art. 75, incisos | e |l, da Lei n? 14.133/2021, o
proprio § 52 do art. 22 faculta a Administracdo a adogdo da dispensa eletrbnica, desde que
observado regulamento préprio. No caso em exame, a contratacdo serd processada na forma
eletrénica, em conformidade com a Instrugdo Normativa n2 67, de 8 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Puablicos), que disciplina o procedimento de dispensa eletrénica no dmbito da
Administracdo Plblica, aplicavel subsidiariamente aos demais entes federativos.

A Administragdo Municipal apresentou justificativa para a contratacgdo,
evidenciando a necessidade de revitalizagdo estética e cultural do palco principal do Parque
Armidio Bertani, espago publico destinado a convivéncia e a realizagdo de eventos comunitarios.
A natureza do servico demanda conhecimento técnico especifico em muralismo e arte urbana,
justificando a contratagdo de empresa especializada.

Assim, devidamente justificada a necessidade e demonstrado o enquadramento da
despesa no limite do art. 75, II, da Lei n? 14.133/2021, observadas as disposi¢Bes do Decreto
Municipal n? 3.690/2024 quanto a aferigdo do valor-limite, desde que atestada nos autos a
inexisténcia de fracionamento de despesa, nos termos do § 12 do art. 22 do decreto municipal
citado.

3. DO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DAS HIPOTESES DE CONTRATAGCAO
DIRETA

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, inciso XX|, que as obras,
servicos, compras e alienagbes realizadas pela Administragdo Publica serdo, como regra,
precedidas de licitagdo publica, ressalvadas as hipéteses expressamente previstas em lei.

A licitagdo constitui instrumento destinado a concretizagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da selegcdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Todavia, o préprio texto constitucional admite situagdes excepcionais em que o
procedimento licitatério poderd ser afastado, desde que presentes os pressupostos definidf
pelo legislador.

~
~ ./
.
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Nesse contexto, a Lei Federal n? 14.133/2021 disciplinou as hipoteses de
contratacdo direta, compreendendo os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagao,
previstos, respectivamente, nos arts. 74 e 75.

Importante destacar que a contratagdo direta constitui excecdo a regra
constitucional da licitacdo, razdo pela qual sua utilizagio exige rigorosa observdncia dos
pressupostos legais, vedando-se interpretacdes ampliativas das hipoteses autorizadoras.

Entretanto, a dispensa do procedimento licitatério ndo significa dispensa do
processo administrativo. Ao contrdrio, o procedimento de contratagdo direta exige instrugao
formal, motivacdo adequada e demonstragdo do atendimento aos requisitos previstos na Lei n®
14.133/2021, garantindo-se a observdncia dos principios da legalidade, da motiva¢do, da
eficiéncia, da transparéncia, da economicidade, do planejamento e da supremacia do interesse
publico.

Dessa forma, a analise desta Procuradoria concentra-se na verificagdo da
regularidade juridica da instrugdo processual, examinando se os elementos constantes dos
autos demonstram o efetivo atendimento as exigéncias legais para a realiza¢do da contratagdo
direta.

4. DOS REQUISITOS GERAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA
4.1 DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

O processo de contratacdo direta compreende o0s casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo. No caso, devera ser juntada a autorizagdo para a contratacao direta, em
cumprimento ao art. 72, VIIl, da Lei n2 14.133/2021, conforme despacho exarado pela
autoridade competente.

4.2 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lein214.133, de 2021, a IN SEGES N2 58, de 2022 e a IN SEGES/ME
n? 81, de 2022, a Administra¢do Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar
c) termo de referéncia.

Os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatdrio deste
parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
bservagdes a titulo de orienta¢do juridica.
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4.2.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA E ESTUDOS
PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda, verifica-se que foram
previstos os conteddos exigidos, especiaimente a justificativa da necessidade da contratacdo, o
nome da area requisitante com a identificagdo do responsével e a indicagdo da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo.

Todavia, constatou-se que o Documento de Formalizacdo da Demanda encontra-se
sem a assinatura da Secretdria responsavel pela demanda, o que constitui irregularidade formal
relevante, uma vez que a assinatura é indispensavel para comprovar a ciéncia, a concordancia e
a responsabilidade da autoridade demandante quanto a necessidade da contratacdo e as
informacdes prestadas no documento.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, observa-se que o documento foi
assinado pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo, porém a declaracdo de
viabilidade pela autoridade superior encontra-se sem data e sem a assinatura do Prefeito
Municipal, circunstancia que também devera ser regularizada antes da formalizacdo da
contratagdo.

4.,2.2 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia é o documento que devera conter a defini¢do do cbjeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for ¢ caso, a possibilidade de
sua prorrogacdo; a fundamentacdo da contratacdo; a descricdo da solugdo; os requisitos da
contratacdo; o modelo de execugdo do objeto; 0 modelo de gestdo do cantrato; os critérios de
medicdo e de pagamento; a forma e critérios de sele¢do do fornecedor; as estimativas do valor
da contratacdo; e a adequacio orcamentdria (art. 62, XXIll, da Lei n® 14.133/2021).

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia elaborado pela area requisitante,
contemplando a contratagio de servico artistico especializado para criacdo e execugdo de
pintura mural artistica na parede do palco principal do Parque Armidio Bertani, no Municipio de
Espumoso/RS.

O instrumento indica que o servico possui natureza de servico comum, a ser
contratado mediante critério de julgamento pelo menor prego, e estima o valor total da
contratacdo em RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais).

Em andlise eminentemente formal, verifica-se que o Termo de Referéncia
contemplou, em grande parte, as exigéncias contidas nos normativos aplicaveis, ressalvadas
as inconsisténcias apontadas no tépico especifico acerca do pagamento

4.2.3 DA INVIABILIDADE DO PAGAMENTO EM DUAS ETAPAS
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O Termo de Referéncia prevé a possibilidade de pagamento em duas etapas, sendo
a primeira parcela vinculada a entrega e aprovacdo do projeto/croqui e a segunda parcela ao

final da execucdo integral da obra.

Contudo, tal previsio mostra-se juridicamente inadequada no presente caso. O
objeto contratado consiste em uma Unica intervengdo artistica integrada, que abrange a
concepgdo do projeto visual, o fornecimento de materiais e equipamentos e a execugao
completa da pintura mural. Assim, ndo ha autonomia suficiente entre as etapas para justificar a

fragmentacdo do pagamento em parcelas independentes.

Alem d:sso, a prlmelra parcela conflgura, na prat:ca, pagamento ‘antecipado

representa. cond"" ao mdlspensavel para a obtencdo do bem ou servico ou proporciona

significativa - nomia de _r.e_gt__.l_rso_s,- bem como a adogio de garantias adequadas para

resguardar a Administraco.

No presente processo, ndo hé justificativa especifica que demonstre a
excepcionalidade da medida, tampouco foram previstas garantias suficientes para proteger o
interesse publico em caso de inadimplemento da contratada. Ademais, verificou-se
inconsisténcia nos valores indicados no Termo de Referéncia, pois ha divergéncia entre o valor
da primeira parcela mencionado em diferentes trechos do documento, o que reforca a
necessidade de correcdo da cldusula de pagamento.

Dessa forma, recomenda-se a adequagdo do Termo de Referéncia para que o
pagamento seja realizado em parcela Unica, somente apds a conclusdo integral da obra, a
apresentacdo da nota fiscal, o recebimento definitivo do objeto e o ateste do fiscal do
contrato, em observancia aos principios da economicidade, da eficiéncia e da protec¢do ao
erario.

4.2.4 DISPENSA DE LICITACAO - ART. 75, || E DA ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A presente contratagdo enquadra-se, em tese, na hipdtese de dispensa de licita¢do
prevista no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, por possuir valor estimado inferior ao limite
de RS 65.492,11, atualizado pelo Decreto n2 12.807/2025.

Nos termos do art. 72, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, a dispensa de licitagdo ndo
afasta a necessidade de justificativa do preco. Assim, cabe a Administracdo demonstrar que o
valor contratado é compativel com os precos praticados no mercado, de modo a afastar
eventual superfaturamento.

Consta dos autos pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo, com
consplidacdc dos valores coletados e adogdo da média aritmética para definicdo do valor

VY
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estimado da contratacdo, em conformidade, em principio, com as diretrizes da Instrucio
Normativa SEGES/ME n2 65/2021.

4.2.4 CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES

Em relaglo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 59, art. 11, IV, art. 18,
§1¢, XlI, e §22, da Lei n? 14.133/2021), deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no termo de referéncia como
especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei
especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e préticas preservam o carater competitivo da
contratacao;

d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentdvel.

Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-
se consulta ao Guia Nacional de Contratactes Sustentdaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral
da Unido em seu sitio eletronico. Caso a Administragdo entenda que os servigos ndo se sujeitam
a critérios de sustentabilidade especificos, devera apresentar a devida justificativa.

5. DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Alertamos gue, mesmo nas dispensas de licitagdo, a comprovagdo da habilitagdo
do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratacdo (art. 72, V, ¢/cart. 91, § 42, art. 92, XV, e arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021).

Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros e sistemas:

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

» Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
— CADIN;

« Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido;

e Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ;

s Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;

l'

e Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

A habilitacdo dos fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos docume

por ele abrangidos. Serd inabilitado o fornecedor que ndo comprovar sua habilitagdo, seja

¥ N )
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ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o
estabelecido no Aviso de Contratacao Direta.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal. As exigéncias de habilitacdo constam do
Termo de Referéncia e compete a Administragdo observar seu cumprimento.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO

Em atencdo ao art. 72, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, consta dos autos a indicagao
da dotacdo orcamentaria vinculada a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo,
Projeto/Atividade 2085 — Manutengdo do Departamento Cultural, conta 3390.39.00, destinada

a Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Verifica-se, ainda, que a respectiva disponibilidade orgcamentdria encontra-se
devidamente atestada, mediante assinatura da Contadora responsavel e do Secretdrio
Municipal da Fazenda, conferindo regularidade formal ao requisito previsto no art. 72, IV, da Lei
n2 14.133/2021.

7. DO PLANEJAMENTO FUTURO DAS CONTRATACOES CULTURAIS

Embora a presente contratagdo possa ser realizada mediante dispensa de licitagdo
em razdo do valor, é importante destacar que despesas destinadas a ag¢des culturais,
especialmente aquelas relacionadas a manutengdo, revitalizagdo e promogdo de espagos
publicos culturais, possuem carater previsivel e podem ser previamente planejadas pela
Administragdo ao longo do exercicio financeiro.

O principio do planejamento, consagrado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, impde
a Administracdo Plblica o dever de organizar suas contrata¢des de forma estratégica, evitando
a fragmentacdo de despesas e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, recomenda-se que, em oportunidades futuras semelhantes, a Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo inclua tais demandas no Plano de Contratagdes Anual,
consolidando as necessidades culturais previsiveis do Municipio. Tratando-se de objeto
classificado como servico comum, conforme reconhecide no préprio Termo de Referéncia, e
havendo viabilidade econémica e operacional, a Administracdo devera adotar procedimento
licitatorio competitivo, preferencialmente na modalidade pregdo eletrdnico, de modo a ampliar
a competitividade, garantir maior transparéncia e assegurar a obtengdo da proposta mais
vahtajosa para o interesse publico.

. 8. CONCLUSAO
\ Yn

/
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Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratacdo direta, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art.
75, inciso ll, da Lei Federal n® 14.133/2021, por entender que o objeto e o valor estimado da
contratacdo, em tese, enquadram-se na hipétese legal de dispensa.

Todavia, a presente manifestacio é emitida COM RESSALVAS, devendo ser
previamente sanadas as seguintes irregularidades e observacées:

a) regularizagdo do Documento de Formalizagdo da Demanda, mediante aposicdo
da assinatura da Secretdria responsavel pela demanda;

b) regularizagdo do Estudo Técnico Preliminar, com a inclusio da data e da
assinatura da autoridade superior na declaracdo de viabilidade;

c) adequagédo do Termo de Referéncia para excluir a previsdo de pagamento em
duas etapas, estabelecendo-se o pagamento em parcela Unica, somente apds a conclusio

integral da obra, apresentagdo da nota fiscal, recebimento definitivo do objeto e ateste do fiscal
do contrato;

d) correcdo das inconsisténcias existentes nos valores das parcelas previstos no
Termo de Referéncia, de modo a assegurar a coeréncia entre o valor total da contratacdo e a
forma de pagamento;

€) observancia, em futuras contratagbes culturais de natureza previsivel, da
adequado planejamento anual, com a consolidagdo das demandas e a adogéo de procedimento
licitatério competitivo, preferencialmente pregdo eletrénico, quando o objeto for classificado
como servico comum e houver viabilidade econémica e operacional.

Cumpridas as ressalvas acima, e mantidas as demais condices de regularidade
do pmc'é'dimentq,_;;péo se vislumbram ébices juridicos a formalizag3o da contratagdo.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestacdo possui carater opinativo,
restringindo-se ao exame da legalidade do procedimento, ndo abrangendo aspectos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, nem questdes técnicas, econdmicas, financeiras
ou orcamentarias, cuja responsabilidade incumbe aos 6rgaos competentes.

de julho de 2026.

Kaughe Taledo Moraes
Asgessoraluridica Municipal
OAB/RS 136.701
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