PROCURADORIA JURIDICA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
(54) 3383-4450

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n?: 2450/2026 — Dispensa de Licitacdo 063/2026
Modalidade: DISPENSA DE LICITACAO

Objeto: contratacdo de pessoa juridica para aquisicio de 150 (cento e cinguenta) camisetas
destinadas a identifica¢do e padronizacio dos servidores e profissionais da Secretaria Municipal
de Saude que participardo das agdes de promogio, prevencdo e educagdo em salide previstas
para o més de setembro de 2026 (evento "Dia C de Cooperar” e acSes do Setembro Amarelo).
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Satde

Valor Estimado: RS 8.250,00 (oito mil, duzentos e cinguenta reais).

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DF
LICITACAQ EM RAZAO DO VALOR. LEI FEDERAL N© 14.133/2021,
ART. 75, Il. ANALISE DOS REQUISITOS DOS ARTS. 72 E 75.
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. PESQUISA DE
PRECOS. AUSENCIA DE FRACIONAMENTO DA DESPESA.
ADEQUAGAO ORGCAMENTARIA. HABILITACAO DA EMPRESA
CONTRATADA.  ANALISE DA  MINUTA  CONTRATUAL.
FORNECEDOR PREVIAMENTE DEFINIDO. DISPENSA DE
DIVULGAGCAQ PREVIA PARA MANIFESTACAO DE INTERESSE DE
TERCEIROS, NA FORMA DO DECRETO MUNICIPAL N©
3.856/2025. RECOMENDACAC DE PLANEJAMENTO PARA
CONTRATACAO FUTURA POR PREGAO ELETRONICO, COM
INCLUSAO NO PCA. PARECER OPINATIVO. POSSIBILIDADE
JURIDICA DA CONTRATACAO, DESDE QUE OBSERVADAS AS
RESSALVAS CONSTANTES NESTA MANIFESTACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
andlise da legalidade da contratacdo direta pretendida pela Secretaria Municipal de Saude,
mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n¢ 14.133, de 12 de abril de 2021, tendo por objeto a aquisicdo de 150 (cento e cinquenta)
camisetas destinadas a identificacdo e padroniza¢do dos servidores e profissionais da referida
Secretaria nas agfes de promogdo, prevencdo e educagdo em salde previstas para o més de
setembro de 2026, notadamente a participa¢do no evento "Dia C de Cooperar” (07/09/2026) e
as a¢Bes alusivas ao Setembro Amarelo (15 e 30/09/2026).

Diferentemente de outras dispensas submetidas a este exame, a presente
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contratagdo ja possui fornecedor previamente identificado e apto a executar o objeto —i | AN
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CHANGABI, INDUSTRIA E COMERCIO DO VESTUARIO LTDA —, tendo sido processada sem a
divulgacdo prévia de aviso de contratacdo direta com prazo de 3 (trés) dias Uteis para
manifestacdo de interesse de terceiros, nos termos a serem examinados no item 6 deste

parecer.
Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

e Requerimento da Secretaria Municipal de Saude {(Processo n2 2450/2026);

e Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

e FEstudo Técnico Preliminar—ETP;

e Termo de Referéncia n? 2450/2026;

*» Pesquisa de Precos (LicitaCon-RS e Painel de Pregos) e Relatério de
Formalizagdo;

e Razdo da Escolha do Contratado e Justificativa do Prego;

e Orgamento apresentado pela empresa Changabi Confeccdes;

e Balancetes orcamentarios das dotacGes envolvidas;

e Documentos de habilitagio da empresa contratada (CNPJ, certidfes
negativas municipal, estadual, federal/PGFN, FGTS e trabalhista — CNDT);

e Minuta do Contrato n2 172/2026.

E o relatério.
Passa-se a analise juridica.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

De inicio, destaca-se que as hipoteses passiveis de dispensa de licitacdo, na Lei n®
14.133/2021, estdo previstas no art. 75.

Na contratacgdo direta, o que é dispensado é o processo licitatério e nio o processo
administrativo. Logo, o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar, mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a eficiéncia.

Nessa hipotese, embora seja vidvel a competigdo, a lei faculta 3 Administracdo
dispensar a licitagdo em razdo do baixo valor da contratacio, visto que o custo econdmico
advindo do procedimento licitatério seria superior aos beneficios por ele trazidos. No entanto,
para que a contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo seja valida e ndo apresente vicio,
a despesa ndo podera estar fracionada, devendo o valor referir-se ao montante total da
contratacdo, sob pena de configura¢do de fuga indevida ao dever constitucional de licitar.

Conforme o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, é dispensével a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 65.492,11 (sessenta
e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de
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outros servigos e compras, conforme atualizagdo promovida pelo Decreto ne
12.807, de 29 de dezembro de 2025, com vigéncia a partir de 12 de janeiro de
2026.

A presente contratagdo, estimada e efetivamente ajustada em R$ 8.250,00 (oito
mil, duzentos e cinquenta reais), encontra-se nitidamente abaixo do teto legal, autorizando, em

tese, a dispensa de licitagdo em razdo do valor, com fundamento no art. 75, II, da Lei n®
14.133/2021.

No ambito municipal, a matéria também ¢é disciplinada pelo Decreto Municipal n?
3.690, de 21 de fevereiro de 2024, que regulamenta o procedimento de dispensa de licitagdo no
Municipio de Espumoso/RS. O art. 22 do referido decreto estabelece que, dentro do prazo fixado
no art. 176, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a Administragdo Municipal adotara a dispensa de
licitacdo na forma fisica nas hipoteses ali elencadas, entre as quais se inclui, no inciso I, a
contratagdo de hens e servigos no limite do art. 75, inciso Il, da Lei federal.

Por sua vez, o § 12 do art. 22 do Decreto Municipal n2 3.690/2024 determina que,
para fins de aferi¢cdo do valor-limite, devem ser ohservados o somatorio das despesas realizadas
no exercicio financeiro pela unidade gestora e o somatério da despesa com objetos de mesma
natureza, compreendidos como aqueles relativos a contratagdes enquadradas no mesmo ramo
de atividade, identificado pela subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE) ou pela linha de fornecimento do SICAF. Compete, pois, 3 Secretaria requisitante e ao
setor de planejamento atestar, nos autos, que a presente despesa, somada as demais
contratacdes de mesma natureza ja realizadas no exercicio, ndo ultrapassa o limite legal, de
modo a afastar a hipotese de fracionamento de despesa.

Embora o Decreto Municipal n? 3.690/2024 estabelega, como regra, a dispensa de
licitagdo na forma fisica para as hipdteses do art. 75, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021, o
proprio § 52 do art. 22 faculta a Administracdo a ado¢do da dispensa eletrdnica, desde que
observado regulamento proprio. No caso em exame, a contratacao sera processada na forma
eletrénica, em conformidade com a Instrugdo Normativa n? 67, de 8 de julho de 2021, da
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos), que disciplina o procedimento de dispensa eletrdnica no ambito da
Administracdo Publica, aplicavel subsidiariamente aos demais entes federativos.

A Administracdo Municipal apresentou justificativa para a contratagdo,
evidenciando a necessidade da participacdo da Secretaria no evento “DIA C DE COOPERAR”, a
qual sera realizado no dia 07 de setembro de 2026, no Complexo Esportivo Euclides Luiz
Marques, alusdo a Semana da Pdartia. A natureza do servigo demanda conhecimento técnico
especifico para a confecgio das camisetas, sendo assim, justificando a contratagdo de empresa
especializada.

Assim, devidamente justificada a necessidade e demonstrado o enquadramento da

despesa no limite do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021, observadas as disposi¢Ges do Dech 0
]
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Municipal n® 3.690/2024 quanto a aferi¢do do valor-limite, desde que atestada nos autos a
inexisténcia de fracionamento de despesa, nos termos do § 12 do art. 22 do decreto municipal

citado.

3. DO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAR E DAS HIPOTESES DE CONTRATACAO
DIRETA

A Constituicdo da Republica estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes realizadas pela Administracdo Publica serdo, como regra,
precedidas de licitagdo publica, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

A licitacdo constitui instrumento destinado a concretizagdo dos principios da
isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Todavia, o proprio texto constitucional admite situagdes excepcionais em gue ©
procedimento licitatério poderd ser afastado, desde que presentes os pressupostos definidos
pelo legislador.

Nesse contexto, a Lei Federal n? 14.133/2021 disciplinou as hipoteses de
contratagdo direta, compreendendo os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacdo,

previstos, respectivamente, nos arts. 74 e 75.

Importante destacar que a contratacdo direta constitui excecdo a regra
constitucional da licitagdo, razdo pela qual sua utilizacdo exige rigorosa observdncia dos
pressupostos legais, vedando-se interpretacdes ampliativas das hipdteses autorizadoras.

Entretanto, a dispensa do procedimento licitatério ndo significa dispensa do
processo administrativo. Ao contrario, o procedimento de contratagdo direta exige instrucdo
formal, motivacdo adequada e demonstragdo do atendimento aos requisitos previstos na Lei n@
14.133/2021, garantindo-se a observancia dos principios da legalidade, da motivacdo, da
eficiéncia, da transparéncia, da economicidade, do planejamento e da supremacia do interesse
publico.

Dessa forma, a andlise desta Procuradoria concentra-se na verificagdo da
regularidade juridica da instrugdo processual, examinando se os elementos constantes dos
autos demonstram o efetivo atendimento as exigéncias legais para a realizacdo da contratacdo
direta.

4. DOS REQUISITOS GERAIS PARA A CONTRATACAO DIRETA
4.1 DA AUTORIZAGAO PARA A CONTRATACAO DIRETA E DAS NORMAS DE
GOVERNANCA

O processo de contratacdo direta compreende os casos de inexigibilidade e de

\[‘{”& dispensa de licitagdo. No caso, devera ser juntada a autorizacdo para a contratacgdo direta, em
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cumprimento aoc art. 72, VI, da Lei n® 14.133/2021, conforme despacho exarado pela
autoridade competente.

4.2 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Documentos necessarios ao planejamento da contratagéo

De acordo coma Lein? 14.133, de 2021, a IN SEGES N2 58, de 2022 e a IN SEGES/ME
n2 81, de 2022, a Administragdo Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase
de planejamento da contratagao:

a) documento para formalizagdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar

¢} termo de referéncia.

0Os documentos foram juntados aos autos, conforme indicado no relatdrio deste
parecer.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas
observacdes a titulo de orientagdo juridica.

4.2.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZAGAO DA DEMANDA E ESTUDOS
PRELIMINARES: PRINCIPAIS ELEMENTOS

O Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD contempla a especificagdo do
objeto, a justificativa da necessidade (vinculada a participagdo da Secretaria Municipal de Satde
no evento "Dia C de Cooperar", em 07/09/2026, e nas agdes do Setembro Amarelo, em 15 e
30/09/2026), a quantidade estimada (150 unidades), o valor preliminar (RS 8.250,00), o prazo
desejado e a indicagdo do fiscal do contrato, encontrando-se devidamente assinado pela
servidora responsdvel, Natalia Erpen, e pela Secretdria Municipal de Sadde, Letiane Gugel Dolci,
ndo se verificando, nesse ponto, irregularidade formal.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP apresenta, de forma satisfatdria, a descricdo da
necessidade, o alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual {Decreto Municipal n2
3.900/2025), a descricdo dos requisitos da contratagdo, o prazo e local de entrega, os
documentos de habilitacdo exigidos, a andlise das alternativas de mercado (com fundamentada
opgio pela contratacio direta pontual, sem prejuizo do procedimento licitatério de uniformes
ja instaurado em 14/08/2026), a estimativa de quantidades e de valor, a auséncia de impactos
ambientais relevantes e a declaragdo de viabilidade técnica.

Todavia, verifica-se que a declaragio de viabilidade constante ao final do Estudo
Técnico Preliminar encontra-se sem data e sem a assinatura do Prefeito Municipal (campo
"VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR"), o que constitui irregularidade
formal a ser sanada antes da formalizag3o da contratagdo, tendo em vista que a manifestagdo
da autoridade superior é elemento exigido pelo art. 18, § 12, da Lei n? 14.133/2021 e pela |
SEGES/ME n2 58/2022 como condigdo de encerramento valido da fase de planejamento.
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O Termo de Referéncia n® 2450/2026 contempla a definicdo do objeto, a
fundamentacdo da contrata¢do (com correta indicagdo do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021 e
demonstragdo numérica do atendimento ao limite do art. 75, § 12), a descri¢do da solugdo, os
requisitos da contratagdo, o prazo e local de entrega, os documentos de habilitagdo, as
obrigaces das partes, o modelo de execucdo do objeto, o modelo de gestao e fiscalizagdo do
contrato, os critérios de medigdo e pagamento, a forma de selegdo do fornecedor e a estimativa
e adequacdo orgamentdria do valor, atendendo, em analise formal, ao disposto no art. 62, inciso
XXII1, da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, como ponto positivo, que o critério de pagamento estabelecido no
item 9 do Termo de Referéncia prevé parcela Unica, ap6s a entrega integral, conferéncia e ateste
da nota fiscal, em linha com o que recomenda esta Procuradoria em contrata¢des desta
natureza, afastando-se a hipétese de pagamento antecipado (art. 145 da Lei n2 14.133/2021).

Observa-se, por fim, pequena divergéncia quanto ao prazo de entrega: o Estudo
Técnico Preliminar (item 3) e o Termo de Referéncia (item 3) fazem referéncia a entrega "até 02
(dois) dias Uteis antes da data prevista para o evento de 07 de setembro de 2026", ao passo que
o item 4.1 do Termo de Referéncia fixa expressamente o dia 04 de setembro de 2026 como data-
limite. Recomenda-se a harmonizagdo redacional entre os dispositivos, de modo a eliminar
qualquer divida quanto ao prazo efetivamente exigivel da contratada.

4.2.3 DISPENSA DE LICITACAO - ART. 75, Il E DA ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATACAO E DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

A presente contratacdo enquadra-se, em tese, na hipotese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso 1l, da Lei n2 14.133/2021, por possuir valor estimado inferior ao limite
de RS 65.492,11, atualizado pelo Decreto n2 12.807/2025.

Nos termos do art. 72, inciso li, da Lei n? 14.133/2021, a dispensa de licitacdo ndo
afasta a necessidade de justificativa do pre¢o. Assim, cabe a Administracdo demonstrar que o
valor contratado é compativel com os precos praticados no mercado, de modo a afastar
eventual superfaturamento.

Consta dos autos pesquisa de precos realizada junto a fornecedores do ramo, com
consaolidagcdo dos valores coletados e adogdo da média aritmética para definicdo do valor
estimado da contratagdo, em conformidade, em principio, com as diretrizes da Instrucdo
Normativa SEGES/ME n2 65/2021.

Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 3.595/2023,
consta dos autos pesquisa de precos realizada junto a trés drgdos publicos (Prefeituras
Municipais de Aratiba, Alpestre e Coronel Bicaco), obtida por meio do LicitaCon-RS e do Painel
Nacional de ContratagGes Publicas — PNCP, com valores unitarios de RS 62,50, RS 59,00 e RS
55,00, respectivamente, resultando em média de RS 58,83 e mediana de R$ 59,00.
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0 valor efetivamente contratado — RS 55,00 por unidade, totalizando RS 8.250,00
— corresponde ao menor valor coletado na pesquisa de mercado, encontrando-se, portanto,
plenamente compativel com os pregos praticados e afastando qualguer indicio de sobreprego
ou superfaturamento, em atendimento ao art. 72, Il, da Lei n® 14.133/2021. O documento
"Razdo da Escolha do Contratado e Justificativa do Preco", firmado pela Secretaria Municipal de
Saude, formaliza adequadamente essa analise.

4.4 - DA DISPENSA DE DIVULGAGAO PREVIA COM FORNECEDOR PREVIAMENTE
DEFINIDO

Registra-se que a presente dispensa foi processada na forma fisica, sem divulgacio
prévia de aviso de contratacdo direta e sem abertura de prazo para manifestac3o de interesse
de terceiros, tendo a Administragdo optado, conforme consignado no documento "Razdo da
Escolha do Contratado e Justificativa do Prego", pela ndo publicacdo de manifestacdo de
interesse, com fundamento na faculdade prevista no Decreto Municipal n2 3.856,/2025.

Tal procedimento é compativel com o regime das dispensas em razdo do valor
previstas nos incisos | e |l do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, que, diferentemente das hipoteses
de inexigibilidade e das dispensas eletrdnicas de maior vulto, ndo exigem, como regra geral, a
divulgacdo prévia com prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para apresentacdo de propostas por
outros interessados, ressalvadas as hipoteses em que o proprio ente tenha optado pela dispensa
eletrdnica com tal rito, o que ndo é o caso dos presentes autos. Recomenda-se, todavia, que
conste expressamente dos autos, de forma destacada, a meng¢do ao dispositivo do Decreto
Municipal n® 3.856/2025 que autoriza a ndo publicagdo, de modo a documentar de forma
inequivoca a opgdo administrativa adotada e facilitar eventual exame por 6rgdos de controle.

5. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAQ

Alertamos que, mesmo nas dispensas de licitagcdo, a comprovagdo da habilitagdo
do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratacdo (art. 72, V, ¢/cart. 91, § 49, art. 92, XVI, e arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021).

A empresa CHANGABI, INDUSTRIA £ COMERCIO DO VESTUARIO LTDA, CNPJ n®
07.939.790/0001-14, apresentou comprovante de inscricao e situagdo cadastral ativa perante a
Receita Federal, com atividade econdmica principal compativel com o cbjeto contratado {CNAE
14.12-6-01 — confec¢io de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob
medida), bem como as seguintes certiddes, todas vdlidas na data de sua emissao:

e Certiddo Negativa de Débitos de Contribuinte Municipal (Espumoso/RS), valida
até 18/09/2026;

e Certiddo Negativa de Débitos junto a Receita Estadual do RS, valida até
17/10/2026;

e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (RFB/PGFN), valida até 19/09/2026;
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e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, vélido de 07/08/2026 a 05/09/2026;
e Certidjo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, valida até 15/02/2027.

A habilitacdo dos fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos documentos
por ele abrangidos. Serd inabilitado o fornecedor que nac comprovar sua habilitacdo, seja por
ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o

estabelecido no Aviso de Contratagao Direta.

Ressalte-se que é essencial, também, a declaragdo relativa ao cumprimento do
disposto no art. 72, XXXIII, da Constituicdo Federal. As exigéncias de habilitagdo constam do
Termo de Referéncia e compete a Administracdo observar seu cumprimento.

6. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL (CONTRATO N2 172/2026)

A minuta do Contrato n2 172/2026 apresenta estrutura compativel com o exigido
pela Lei n® 14.133/2021, contemplandao clausulas de fundamentagéo e objeto, prego, dotacdo
orcamentaria, condicBes de pagamento em parcela Unica (em conformidade com o Termo de
Referéncia), atualizacdo monetdria, vigéncia de 60 (sessenta) dias, execucdo do objeto,
obrigacdes das partes, gestdo e fiscalizacdo (Letiane Gugel Dolci e Daiane de Moraes Pereira,
respectivamente, em conformidade com o ETP e o Termo de Referéncia), infragcdes e san¢des
administrativas (com percentuais de multa compativeis com a praxe municipal), extingdo

contratual e foro.

Da analise redacional da minuta, identificam-se os seguintes pontos a serem
corrigidos antes da assinatura:

¢ no predmbulo e na Clausula Primeira, item 1.2, consta "Secretdria Municipal
de Saude" onde se |& "Secretaria Municipal de Salde";

e na Clausula Décima (Das Obrigacdes do Contratante), o inciso "IV" encontra-
se duplicado ("IV — Designar servidor responsével..." e "IV — Comunicar a
contratada..."), devendo o segundo item ser renumerado para "V", com a
consequente renumeracgdo do inciso subsequente para "VI",

e recomenda-se conferir, na Clausula Primeira, item 1.1, a correta
correspondéncia entre o numero do processo administrativo (n2 2450/2026) e
o numero da dispensa de licitacdo (n2 063/2026), de modo a assegurar a
rastreabilidade entre a minuta contratual, o Termo de Referéncia e o ato de
ratificacdo da dispensa.

Superadas as corregfes redacionais apontadas, e mantida a coeréncia com os
documentos de planejamento (DFD, ETP e Termo de Referéncia), a minuta contratual mostra-se
juridicamente adequada ao objeto e a modalidade de contratacdo direta em exame.

YA\ 7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA E DISPONIBILIDADE DO CREDITO
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O § 12 do art. 75 da Lei n2 14.133/2021, replicado pelo § 12 do art. 22 do Decreto
Municipal n® 3.690/2024, exige que, para fins de aferi¢cio do limite de dispensa, seja considerado
0 somatdrio das despesas de mesma natureza realizadas pela unidade gestora no exercicio
financeiro, de modo a evitar o fracionamento indevido da despesa.

O Termo de Referéncia demonstra que o valor acumulado das despesas
classificadas como "Material de Uniformes, Tecidos e Aviamentos" (elemento de despesa
3390.30.23.00.00.00), realizadas pela Secretaria Municipal de Sadde no exercicio de 2026,
corresponde a RS 26.057,70, o que, somado ao valor ora contratado {RS 8.250,00), totaliza RS

34.307,70 —montante inferior ao limite de RS 65.492,11, afastando a hipdtese de fracionamento
indevido.

Contudo, observa-se uma inconsisténcia que recomenda atencdo: a dotagdo
or¢amentaria efetivamente indicada para o empenho da despesa, tanto no Documento de
Formalizagdo da Demanda quanto no Termo de Referéncia, corresponde ao Projeto/Atividade
1188 — Atengdo Primaria ESF, elemento de despesa genérico 3390.30.00.00.00 — Material de
Consumo, e ndo ao elemento especifico 3390.30.23 — Material de Uniformes, Tecidos e
Aviamentos, que foi o efetivamente utilizado para o levantamento do fracionamento no Estudo
Técnico Preliminar. Conforme bhalancete orgamentario juntado aos autos, o elemento genérico
3390.30.00.00.00 j4 registra, isoladamente, RS 198.905,36 empenhados no exercicio de 2026,
valor muito superior ao limite de dispensa, o que reforga a necessidade de que 0 empenho da
presente despesa seja lancado no elemento de despesa que efetivamente corresponda a
natureza do bem adquirido (uniformes/vestuario), e ndo no elemento genérico de material de
consumo, sob pena de eventual guestionamento por parte do controle interno ou do TCE-RS
guanto a coeréncia entre a classificagdo orcamentdria adotada e a andlise de fracionamento
realizada.

Recomenda-se, assim, gue, antes da emissdo da nota de empenho, a Secretaria
Municipal de Saude confirme junto a Contadoria a classificagdo orgamentdria correta a ser
utilizada {elemento 3390.30.23 — Material de Uniformes, Tecidos e Aviamentos), mantendo-se
a coeréncia entre a dotacdo onerada e o levantamento de despesas de mesma natureza que
fundamentou a demonstracdo do ndo fracionamento no Estudo Técnico Preliminar. Confirmada
tal classificacao, verifica-se, pelo balancete especifico da conta 3390.30.23.00.00.00 juntado aos
autos, saldo orcamentario e disponibilidade de recursos compativeis com o valor da presente
contratacdo.

8. DO PLANEJAMENTO FUTURO DAS CONTRATAGOES CULTURAIS

O principio do planejamento, consagrado no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, impde
a Administrac3o Plblica o dever de organizar suas contratagdes de forma estratégica, evitand
a reiteraciio de contratacfes diretas pontuais para necessidades previsiveis e recorrentes. W\
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O préprio Fstudo Técnico Preliminar reconhece gque a presente contratagdo possui
cardter pontual e especifico, destinado exclusivamente ao atendimento das acBes de saude
previstas para setembro de 2026, e que néo substitui o procedimento licitatério regular de

uniformes ja instaurado pelo Municipio em 14/08/2026.

Nesse contexto, recomenda-se que, caso o Municipio e a Secretaria Municipal de
Saude venham a repetir, no exercicio de 2027, a necessidade de indumentaria/camisetas para
0 mesmo programa ou evento ("Dia C de Cooperar", Setembro Amarelo ou similares), a
respectiva demanda seja identificada com a devida antecedéncia e formalmente incluida no
Plano de Contratagcdes Anual — PCA do exercicio correspondente, promovendo-se a
contratacdo por meio de procedimento licitatério competitivo, preferencialmente na
modalidade pregdo eletrénico, dado tratar-se de bem comum, com especificacdes
objetivamente definidas por padrdes usuais de mercado (art. 62, Xlll, da Lei n2 14.133/2021).
Tal medida amplia a competitividade, assegura a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita
a repeticdo de dispensas de licitagcdo para objeto previsivel, que passe a se caracterizar como

necessidade permanente.

Caso, todavia, ndo se repita a mesma necessidade ou ndo venha a ser utilizada a
mesma indumentdria para o programa em exercicios futuros, permanece higida a possibilidade
de nova contratacdo direta pontual, mediante dispensa de licitagdo em razdo do valor, desde
gue devidamente justificada a excepcionalidade e a impossibilidade de planejamento
antecipado, tal como ocorreu na hipédtese ora examinada.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente ao
prosseguimento da contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, por entender que o objeto e o valor da contratacdo
enquadram-se na hipotese legal de dispensa, e que a instru¢do processual atende, em seus
aspectos essenciais, as exigéncias legais aplicaveis.

Todavia, a presente manifestacdo é emitida COM RESSALVAS, devendo ser
previamente sanadas as seguintes irregularidades e observagdes:

e regularizagdo do Estudo Técnico Preliminar, com a inclusdo da data e da
assinatura do Prefeito Municipal na declaragdo de viabilidade;

e confirmagdo, junto a Contadoria, da classificagdo orgamentaria a ser utilizada
para o empenho (elemento 3390.30.23 - Material de Uniformes, Tecidos e Aviamentos), em
coeréncia com o levantamento de fracionamento realizado no Estudo Técnico Preliminar;
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* corregdo dos pontos redacionais identificados na minuta do Contrato ne
172/2026 (substituicdo de "Secretdria" por "Secretaria” Municipal de Salide e renumeracgio dos
incisos da Clausula Décima);

. harmonizagdo do prazo de entrega entre o Fstudo Técnico
Preliminar/Documento de Formalizaciio da Demanda ("2 dias Gteis antes do evento"} e o item
4.1 do Termo de Referéncia ("04 de setembro de 2026");

* para exercicios futuros, caso mantida a necessidade de indumentéaria semelhante
para o mesmo programa/evento, que a contratacdo seja planejada com antecedéncia, incluida
no Plano de Contratacdes Anual e realizada por meio de procedimento licitatério competitivo
(pregdo eletrénico).

Cumpridas as ressalvas acima, e mantidas as demais condicdes de regularidade do
procedimento, ndo se vislumbram dbices juridicos a formalizacio da contratacdo e a assinatura
do Contrato n? 172/2026.

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestagdo possui carater opinativo,
restringindo-se ao exame da legalidade do procedimento, ndo abrangendo aspectos de
conveniéncia e oportunidade administrativa, nem questBes técnicas, econdmicas, financeiras
ou orgamentdrias, cuja responsabilidade incumbe aos 6rgédos técnicos e contdbeis competentes.

Espumoso/RS, 21 de agosto de 2026.

s

e

V4
Kauaneﬁ)éledo Moraes
Asse oraiiluridica Municipal
o /RS/J:’E’:G.?Ol

R

M’






