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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n2 2455/2026.
Interessada: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo.

Contratacdo direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n®
14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratag3o direta, por dispensa de licitacdo em
razdo do valor, com fundamento no art. 75, inciso 1l, da Lei n? 14.133/2021, instaurado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo.

O objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
de transporte rodovidrio, mediante fretamento, destinados ao deslocamento da equipe do Circo Tholl,
bem como ao transporte das estruturas, equipamentos, figurinos e demais materiais necessarios a
realizagdo do espetaculo, compreendendo o trajeto Pelotas/RS - Espumoso/RS, em 07 de setembro de
2026, e o retorno Espumoso/RS = Pelotas/RS, em 08 de setembro de 2026.

A contratacdo pretendida possui valor de RS 8.610,00 (oito mil seiscentos e dez reais),
correspondente a distdncia estimada de 1.050 km, ao valor de RS 8,20 por quilémetro, tendo como
potencial futura contratada a Empresa de Transportes Kopereck Ltda., inscrita no CNPJ sob o n2
05.824,788/0001-74.

Conforme as informagGes encaminhadas, o processo encontra-se instruido com
requerimento da unidade demandante; Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD; indicagdo de
dotagdo orgcamentaria; Estudo Técnico Preliminar - ETP; pesquisa de precgos; razdo da escolha da
potencial contratada; justificativa do preco; e Termo de Referéncia - TR.

Constam, ainda, documentos da potencial futura contratada, entre os quais contrato
social, certiddao negativa de débitos trabalhistas, certiddes negativas de débitos perante a Unido, o
Estado e o Municipio, comprovante de inscricdo e situagdo cadastral no CNPJ, certificado de
regularidade do FGTS e certiddo negativa judicial civel.

E o breve relatério.

Vieram os autos para exame e parecer.

Il - APRECIAGCAO JURIDICA

A presente manifestacdo limita-se ao exame juridico-formal da contratagdo pretendida,
com base nos documentos e nas informacdes constantes do processo, sem substituir a avaliagdo
técnica, a pesquisa mercadolégica, o juizo de conveniéncia e oportunidade, a defini¢do dos
quantitativos ou a afericio material da execugdo, matérias atribuidas aos setores técnicos e a
autoridade administrativa competente.

1. Do enquadramento da dispensa de licitacdo
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Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, a licitagdo constitui a
regra geral para as contratagdes publicas, admitindo-se a contratacdo direta nas hipGteses
expressamente previstas em lei.

O art. 75, inciso 11, da Lei n? 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo para compras e
outros servigos cujo valor seja inferior ao limite legal. Para o exercicio de 2026, o Decreto Federal n®
12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou esse limite para RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

O valor de RS 8.610,00 é inferior ao limite vigente. Assim, sob o aspecto juridico-formal
e sem prejuizo da verificacdo do somatdrio anual prevista no § 12 do art. 75, o enquadramento da
contratacdo direta por dispensa em razdo do valor encontra respaldo na legislagao aplicavel.

2. Da instrucao do processo de contratagdo direta

O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 exige, entre outros elementos, a formalizacdo da
demanda, a estimativa da despesa, a compatibilidade dos recursos orgamentarios, a comprovacdo de
que a futura contratada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, a raz3o da escolha,
a justificativa do prego, o parecer juridico e a autorizagdo da autoridade competente.

No caso concreto, a documentacgao relacionada no relatério revela, em tese, a presenga
dos elementos essenciais a contratagdo direta. O DFD, o ETP e o Termo de Referéncia identificam o
objeto, a necessidade administrativa, a solucdo pretendida e as condigdes relacionadas a execugdo do
servico, ressalvada a necessidade de correcdo material do DFD adiante apontada.

A pesquisa de pregos encontra-se formalizada e apurou valor médic de
aproximadamente RS 8,4067 por quilémetro, correspondente a RS 8.827,00 para 1.050 km. A proposta
da Empresa de Transportes Kopereck Ltda., de RS 8,20 por quildmetro e total de RS 8.610,00, ficou
abaixo da média pesquisada. A razdo da escolha e a justificativa do preco também estdo formalizadas,
permitindo, sob o enfoque juridico-formal, aferir a motivacdo da selegdo e a compatibilidade do valor
proposto.

Quanto a habilitagdo, os documentos informados demonstram, em tese, o atendimento
das exigéncias juridicas, fiscais, trabalhistas e relativas ao FGTS, sem prejuizo da conferéncia de sua
autenticidade, validade e da inexisténcia de impedimentos no momento da contratacéo.

3. Da caracterizagdo do objeto

O objeto consiste na prestacdo de servigo comum de transporte rodovidrio, mediante
fretamento, com caracteristicas objetivamente definiveis, destinado ao deslocamento da equipe do
Circo Tholl e ao transporte das estruturas, equipamentos, figurinos e demais materiais necessérios a
apresentacdo. A documentacgdo técnica delimita os trajetos, as datas, a distincia estimada e as
condi¢bes de execu¢do, permitindo compreender a necessidade administrativa e a adequacdo da
solugdo escolhida.

Quanto a forma de contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar registra que foi analisada a
possibilidade de utilizagdo do Credenciamento n® 006/2025, Edital n2 070/2025, concluindo-se,
contudo, que essa alternativa ndo se mostra a mais vantajosa para a necessidade especifica, diante dos
deslocamentos adicionais e das particularidades logisticas do objeto. A contratagdo especifica
apresenta-se mais adequada e eficiente ao atendimento da demanda, por concentrar o transporte da
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equipe e dos materiais no trajeto efetivamente necessario, promovendo a otimizacdo dos recursos
publicos e permitindo o atingimento do objetivo da contratacdo.

Ressalvas: Antes da formaliza¢cdo, deverdo ser conferidas a validade e autenticidade
dos documentos de habilitagdo, a inexisténcia de impedimentos para contratar e as condigdes legais e
operacionais exigiveis para a execugdo do transporte.

Por fim, necessaria a autorizacdo da autoridade competente e a observancia das regras
de publicidade aplicaveis. A presente manifestacao limita-se ao exame juridico-formal, ndo abrangendo
avaliacdo técnica dos veiculos e equipamentos, afericdo material da execugdo, quantitativos, pesquisa
mercadoldgica ou conveniéncia administrativa, matérias atribuidas aos setores técnicos e a autoridade
competente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, sob o aspecto juridico-formal, opina-se pela viabilidade da
contratacdo direta, por dispensa de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, da Empresa de Transportes Kopereck Ltda., CNPJ n2 05.824.788/0001-74, para a presta¢ao
dos servicos de transporte rodoviario descritos nos autos, pelo valor total de R$ 8.610,00 (oito mil
seiscentos e dez reais), correspondente a 1.050 km ao valor de RS 8,20 por quildmetro.

Recomenda-se a remessa dos autos a autoridade competente para que, apds a
certificagdo do atendimento das eventuais condicionantes, delibere sobre a autoriza¢do da contratagao
direta, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade gestora.

Espumoso/RS, 24 de agosto de 2026.
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Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS 127.539.



