Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.l. 87.612.743/0001-09

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°2436/2026 e 2463/2026

Municipio de Espumoso/RS
Forma de contratagéo: Dispensa de Licitagéo.
Secretarias Municipais de Espumoso/RS

Objeto da Contratagado: Contratagido de servigos de hospedagem.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O objeto da presente contratagdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de hospedagem destinada para palestrantes do MAPA para o
seminario regional Cultivando o Futuro com check-in no dia 26 de agosto de 2026
e para a equipe do Circo Tholl, em razao da apresentacgéo a ser realizada no
Municipio de Espumoso/RS, integrante da programacdo da Semana da Patria.

1.2. A contratacdo & necessaria para assegurar condi¢des adequadas de
acomodacgdo e permanéncia da equipe do Circo Tholl no Municipio, e dos
palestrantes do MAPA para o seminario regional Cultivando o Futuro,
considerando a realizagdo da apresentacdo e a necessidade de permanéncia

dos integrantes até o dia seguinte ao evento.

1.3. O Seminario Regional Cultivando o Futuro foi desenvolvido pensando em
preparar o produtor rural para as tecnologias que estdo no mercado, a palestra
visa demonstrar aos produtores os novos mercados internacionais dando um
norte sobre o que necessitam do mercado brasileiro. A programagéo da Semana
da Patria constitui atividade tradicional do Municipio, sendo promovida ao longo
dos anos como parte das acdes desenvolvidas pela Administracdo Municipal. A
participacdo do Circo Tholl na programacéao de 2026 demanda a adogédo das
providéncias necessarias para garantir a adequada execugédo da atividade,
incluindo a hospedagem da equipe.
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1.4. A hospedagem devera ocorrer nos periodos de 26 a 27 de agosto de 2026
e de 07 a 08 de setembro de 2026, contemplando as acomodagdes necessarias
a equipe, de acordo com o numero de pessoas € a distribuicdo dos héspedes

nas categorias de apartamentos disponiveis.

1.5. Trata-se de necessidade pontual e especifica, ndo caracterizando demanda

continua de hospedagem por parte da Administragdo Municipal.

1.6. Nao existe, atualmente, contratagéo vigente no ambito do Municipio que
contemple o servico de hospedagem necessario no periodo indicado, sendo
necessaria a realizagdo de contratagdo especifica para atendimento da

demanda.

1.7. A contratagdo de hospedagem no proprio Municipio de Espumoso/RS
mostra-se adequada & necessidade identificada, contribuindo para a
organizacdo logistica da atividade e evitando deslocamentos adicionais da

equipe apos a realizacdo da apresentacao.

1.8. Diante disso, a contratagdo mostra-se necessaria para dar suporte a
realizagao da apresentacgéo do Circo Tholl na programagéo da Semana da Pétria
e na palestra no Seminario Regional Cultivando o Futuro, assegurando as
condicbes necessarias para 0 cumprimento da atividade prevista pela

Administragéo Municipal.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacdo pretendida esta alinhada ao planejamento da Administragao
Municipal, integrante das a¢des culturais promovidas pelo Municipio de
Espumoso/RS.

2.2. A contratagédo esta prevista no Plano de Contratagées Anual — PCA do
Municipio de Espumoso, estando, portanto, alinhada ao planejamento das
contratacdes da Administracéo.
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2.3. O planejamento observa as disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 3.900, de
30 de dezembro de 2025, que dispde sobre o Plano de Contratagdes Anual no

ambito do Municipio, bem como as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O servico objeto da presente contratagdo possui natureza de servigo
comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, nos
termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2. A contratagdo compreende a prestacdo de servicos de hospedagem
destinados a acomodacéao da equipe do Circo Tholl e de palestrantes do MAPA.

3.3. O servigo devera contemplar a disponibilizagao de 08 (oito) apartamentos,
distribuidos da seguinte forma:

| — 02 (dois) apartamentos Standard Superior para 03 (trés) pessoas;
Il — 04 (quatro) apartamentos Executivo para 01 (uma) pessoa;
Il - 02 (dois) apartamentos Executivo para 02 (duas) pessoas.

3.4. A hospedagem correspondera a 01 (uma) diaria, com check-in em
07/09/2026 e check-out em 08/09/2026 e a 01 (uma) didria com check-in em
26/08/2026 e check-out em 27/08/2026, conforme as condigbes estabelecidas
na proposta comercial.

3.5 Os apartamentos deverdo ser disponibilizados nas caracteristicas e
condicbes correspondentes as categorias de acomodagéo ofertadas na proposta
comercial, conforme documentacdo integrante do processo, observadas as
condigdes estabelecidas no instrumento de contratagao.
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3.6. O café da manha devera estar incluido no valor das diarias, conforme

condigdo expressamente apresentada na proposta comercial.

3.7. A prestacdo dos servigos devera observar as condi¢cdes de utilizagdo dos
apartamentos informadas na proposta comercial, inclusive quanto aos horarios

de check-in e check-out.
3.8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

3.8.1. Disponibilizar os 08 (oito) apartamentos nas categorias, quantidades e

periodo estabelecidos na contratagao.

3.8.2. Disponibilizar as acomodag¢des nas condigdes apresentadas na proposta

comercial e estabelecidas no instrumento de contratacgéo.

3.8.3. Assegurar a prestagdo adequada dos servigos de hospedagem durante o

periodo contratado.

3.8.4. Cumprir as condigdes e horarios estabelecidos para check-in e check-out,
conforme a contratacgéo.

3.8.5. Disponibilizar o café da manha nas condigdes previstas na proposta

comercial.

3.8.6. Comunicar a Administragéo qualquer ocorréncia que possa comprometer
a adequada prestagao dos servigos contratados.

3.8.7. Manter, durante a execug&o da contratagéo, as condiges de habilitagdo
e regularidade exigidas pela Administracao.

3.8.8. Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, tributarios, trabalhistas,
previdenciarios e comerciais decorrentes da execugido do objeto, quando
aplicaveis.

3.8.9. Emitir documento fiscal correspondente aos servicos efetivamente
prestados.
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3.8.10. Sujeitar-se ao acompanhamento e a fiscalizagao da execucéo contratual
pelo servidor designado pelo Municipio.

3.9. OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

3.9.1. Designar servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagso da
execugao da contratagéo, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.9.2. Fornecer a contratada as informagées necessarias a adequada execucgao
dos servigos.

3.9.3. Acompanhar a prestacio dos servicos e verificar o cumprimento das
condicGes estabelecidas na contratagio.

3.9.4. Comunicar a contratada eventuais irregularidades verificadas na execugao
dos servicos.

3.9.5. Atestar a execucgéo dos servigos apds a verificacdo de sua conformidade.

3.9.6. Efetuar o pagamento na forma e no prazo estabelecidos no instrumento
de contrata¢do, ap6s o cumprimento das condi¢ées exigidas.

3.9.7. Aplicar, quando cabivel, as sangdes administrativas previstas na Lei
Federal n° 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

3.10. SANCOES ADMINISTRATIVAS

3.10.1. A contratada ficara sujeita as sancGes administrativas previstas nos arts.
155 e 156 da Lei Federal n® 14.133/2021, assegurados o contraditdrio e a ampla
defesa.

3.10.2. Constituem infragbes administrativas, dentre outras previstas na

legislacao:
| — dar causa a inexecugao parcial ou total da contratagéo;

Il — deixar de cumprir as obrigagdes assumidas;
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lll - ensejar retardamento injustificado da execugéo do objeto;

IV — prestar os servicos em desacordo com as condicbes estabelecidas na

contratacao;

V — apresentar documentacao falsa ou prestar declaragdo falsa durante o

procedimento de contratagéo ou execugao contratual.

3.10.3. Pela pratica das infragdes previstas, poderao ser aplicadas, observados

os requisitos legais, as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il — multa;

ill — impedimento de licitar e contratar com a Administragéo Publica;

IV — declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, nos casos previstos em

lei.

3.10.4. As penalidades serdo aplicadas de forma motivada e proporcional a

gravidade da infragdo cometida, observados o contraditorio e a ampla defesa.
3.11. EXTINCAO DA CONTRATAGAO

3.11.1. A contratagdo podera ser extinta nas hipoteses previstas nos arts. 137 e
seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, observados os procedimentos e

requisitos estabelecidos na legislagao.

3.11.2. O descumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada podera
ensejar a adogéo das medidas administrativas e legais cabiveis, inclusive a
extingdo da contratagcdo, quando caracterizadas as hipoteses previstas na
legislacao.

3.12. FORMA DE CONTRATACAO
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3.12.1. Considerando o valor estimado da contratacdo e o enquadramento do
objeto, a contratacido sera realizada por dispensa de licitagdo, com fundamento

no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as normas
municipais aplicaveis.

3.12.2. Para a contratacéo, a empresa devera comprovar que atua em ramo de
atividade compativel com o objeto, bem como apresentar a documentagdo de
habilitacdo e regularidade exigida pela Administracdo, observadas as
disposig¢oes legais e regulamentares aplicaveis.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contratagéio foram definidos com base na
necessidade efetivamente identificada pela Administragéo para a hospedagem,
considerando o niimero de pessoas a serem acomodadas e a composicao das
acomodacgbes apresentada na proposta comercial utilizada na pesquisa de
precos.

4.2. Para atendimento da demanda, estima-se a necessidade de 08 (oito)
apartamentos, para 01 (uma) diaria, destinados a acomodac&o de 14 (quatorze)
pessoas, sendo 02 (duas) no periodo de 26/08/2026 a 27/08/2026 e 12(doze) no
periodo de 07/09/2026 a 08/09/2026.

4.3. A memoria de calculo dos quantitativos é a seguinte:

TOTAL
CATEGORIA DO QUANTIDADE DE || PESSOAS POR DIARIAS DE
APARTAMENTO APARTAMENTOS. APARTAMENTO PESSOAS
Standgrd 9 3 1 6
Superior
Executivo 4 1 1 s
Executivo 2 -2 1 4
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, TOTAL

CATEGORIA DO| QUANTIDADE DE| PESSOAS POR | <o 1ol e

APARTAMENTO| APARTAMENTOS |APARTAMENTO e
TOTAL 8 — 1 14

4.4. O quantitativo foi dimensionado especificamente para atender @ composic¢ao
da equipe que necessita de hospedagem, nao havendo previsdo de contratagao

de apartamentos ou diarias em quantidade superior a demanda identificada.

4.5. Por se tratar de contratagdo pontual, ndao foram utilizadas como parametro
contratagdes anteriores do Municipio com 0 mesmo objeto, uma vez que nao
existe contratagdo vigente ou demanda continua de hospedagem com

caracteristicas equivalentes.

46. Dessa forma, a quantidade estimada corresponde a necessidade
efetivamente identificada para os eventos, sendo suficientes para atender a

hospedagem prevista para o periodo.
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, verifica-se como solugéo
adequada a necessidade administrativa a contratagéo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de hospedagem, com capacidade para disponibilizar
acomodagbes compativeis com a quantidade de pessoas e © periodo

necessarios.

5.2. Para andlise das alternativas e dos pregos praticados no mercado, foram
donsultadas contratagcdes publicas similares disponiveis na PNCP, localizadas
por meio do sistema TAG, bem como realizada pesquisa direta junto ao Rotta
Hotel, que apresentou proposta especifica para a hospedagem da equipe do
Circo Tholl.



Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

5.3. As referéncias obtidas foram utilizadas para verificar a existéncia da solugéo
no mercado e a compatibilidade dos valores praticados, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n® 3.595/2023 e na Lei Federal n°® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQI\O

6.1. Estima-se para a contratagao o valor total de R$ 2.422,00 (Dois Mil
Quatrocentos e Vinte e Dois Reais), correspondente a prestagao dos servigos de
hospedagem da equipe do Circo Tholl, pelo periodo de 07 a 08 de setembro de
2026 e hospedagem de 2 (dois) palestrantes do Ministério da Agricultura e
Pecuaria - MAPA que participardo do Seminario Cultivando o Futuro no dia 26
de agosto de 2026.

6.2. O valor estimado foi definido com base na Pesquisa de Precos realizada
pela Administragdo, que considerou referéncias de contratagdes publicas
similares e proposta comercial apresentada pelo Rotta Hotel, observadas as
caracteristicas e categorias de acomodagéo necessarias ao atendimento da
demanda.

6.3. A pesquisa de precos demonstrou a compatibilidade do valor estimado com
os parametros de mercado identificados, considerando as diferentes categorias
de apartamentos e condigbes de hospedagem constantes das referéncias

consultadas.

6.4. A formagao do valor estimado observa as disposigées do Decreto Municipal
n°® 3.595/2023, que estabelece o procedimento administrativo para a realizacao
de pesquisa de precos no ambito do Municipio de Espumoso, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

6.5. Nao foram identificadas contratacdes anteriores do Municipio com o mesmo

objeto e composi¢do que pudessem ser utilizadas para comparagao direta do
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custo, sendo o valor estimado fundamentado na pesquisa de mercado realizada

para a presente contratagao.

6.6. A memdria de calculo e os documentos que fundamentam o valor estimado
encontram-se detalhados na Pesquisa de Pregos que integra o processo

administrativo.
7. DESCR!(}AO DA SOLU(;AO COMO UM TODO

7.1. A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de hospedagem, para acomodacédo das durante sua
permanéncia no Municipio de Espumoso/RS, em razdo da programagao do

Seminario e da Semana da Patria.

7.2. A solugéo compreende a disponibi!izagéo de 08 (oito) apartamentos pafa 01
(uma) diaria, destinados a acomodagéo de 14 (quatorze) pessoas, sendo 02
(dois) apartamentos Standard Superior para 03 (trés) pessoas, 04 (quatro)
apartamentos Executivo para 01 (uma) pessoa e 02 (dois) apartamentos

Executivo para 02 (duas) pessoas.

7.3. A hospedagem sera realizada nos periodos de 26 a 27 de agosto de 2026 e
de 07 a 08 de setembro de 2026, observadas as condi¢des de acomodagao,
horarios e demais caracteristicas constantes da proposta comercial e do

instrumento de contratacéo.

7.4. A solucdo contempla o café da manha, conforme previsto na proposta
comercial apresentada, ndo sendo necessaria a contratagdo de servicos de
manutencdo, assisténcia técnica ou garantia, por ndo se tratar de aquisicao de

bens ou de servi¢o dessa natureza.

7.5. A solucéo escolhida atende integraimente & necessidade identificada pela
Administragdo, proporcionando acomodacgdo adequada & equipe durante o
periodo necessario e contribuindo para a adequada execucao da apresentagao
prevista.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso 1, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes
atenderdo ao principio do parcelamento quando este for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, devendo ser considerada, entre outros aspectos, a

necessidade de evitar custos administrativos desnecessarios e assegurar a
eficiéncia da contratagao.

8.2. No presente caso, ndo se mostra adequado o parcelamento da contratagéao
entre diferentes estabelecimentos hoteleiros, uma vez que a necessidade
consiste na hospedagem de uma mesma equipe, durante 0 mesmo periodo e
em razao de uma Unica apresentagéo.

8.3. A contratagdo conjunta das acomodagbes permite maior organizagéo
logistica, facilita o acompanhamento da prestagédo dos servicos e mantem a
equipe hospedada em um Unico estabelecimento, evitando deslocamentos entre
diferentes locais.

8.4. O fracionamento da hospedagem entre diferentes estabelecimentos poderia
dificultar a organizagdo da acomodagéo dos integrantes da equipe e aumentar a
complexidade do acompanhamento e da fiscalizagdao da contratacao, sem

demonstrar vantagem econdmica ou operacional para a Administragao.

8.5. Dessa forma, considerando a natureza pontual da contratagdo, a unidade
da necessidade, o mesmo periodo de hospedagem e a conveniéncia de
acomodagdo da equipe em um Unico estabelecimento, nac se mostra
tecnicamente ou administrativamente conveniente o parcelamento do objeto,
sendo a contratagdo conjunta dos apartamentos a solugdo mais adequada ao

interesse publico.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com a presente contratagdo, assegurar a disponibilizagéo de

hospedagem adequada para as equipes durante o periodo necessario,
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garantindo as condi¢gdes necessarias para o adequado cumprimento da

atividade.

9.2. Busca-se assegurar a contratagdo por valor compativel com os pregos
praticados no mercado, mediante pesquisa de precos realizada pela
Administragdo, promovendo a economicidade e a adequada aplicagdo dos

recursos publicos.

9.3. Pretende-se, ainda, garantir que os servicos sejam prestados nas
quantidades, categorias e condigdes estabelecidas na contratacdo, de modo a
atender integralmente a necessidade identificada e evitar despesas decorrentes

de servigos insuficientes ou inadequados.

9.4. A contratagdo devera contribuir para a organizacdo e eficiéncia da
programacéo, proporcionando acomodagédo da equipe no proprio Municipio e
evitando deslocamentos adicionais ap6s a realizagcao da apresentacao.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Para a efetivagéo da contratagéo direta, com fundamento no art. 75, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/2021, serdo observadas todas as etapas
administrativas necessarias a sua formalizagéo, incluindo a instrugdo completa
do processo, analise juridica, comprovagdo de disponibilidade orgamentaria e
atendimento as exigéncias previstas no Decreto Municipal n® 3.595/2023.

10.2. A Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Turismo indicaréa servidores
para atuarem como gestor e fiscal da contratagdo. A nomeagéo dos gestores e
fiscais devera ser realizada em conformidade com a gestao por competéncias,
observando o principio da segregacdo das fungdes, de modo a assegurar a

adequada fiscalizagao e o controle da execugéo contratual.

10.3. Para que a contratacdo tenha pleno éxito, deverdo ser concluidas as
seguintes providéncias:
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10.3.1. elaboragdo da documentagéo interna pertinente para formalizagdo da
despesa;

10.3.2. realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
10.3.3. designagao formal'do gestor e fiscal da contratacso;

10.3.4. elaboragsio do Termo de Referéncia e do instrumento de contratacso
adequado;

10.3.5. encaminhamento do processo para analise juridica;

10.3.6. atendimento aos pareceres e manifestacdes juridicas por meio de Nota
Técnica, se necessario;

10.3.7. acompanhamento e registro da prestacéo dos servicos de hospedagem:;
10.3.8. realizagdo do empenho;

10.3.9. formalizagdo da contratagéo e adogéo das providéncias de publicidade
aplicaveis.

10.3.10. formalizagéo da contratagcéo e adogéo das providéncias de publicidade
aplicaveis.

10.4. Essas etapas asseguram a conformidade administrativa, o controle da
despesa e a transparéncia necessarios a contratagéo direta, observando-se as
disposicées da Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°
3.595/2023.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Este Estudo Técnico Preliminar n&o identificou a necessidade de
realizagéo de contratagbes acessorias, correlatas ou interdependentes para a

adequada execucao do objeto.
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11.2. O servigo de hospedagem possui carater autdnomo em relagéo as demais
contratagcbes eventualmente necessarias a realizagdo da programacéo, nao

dependendo de outro contrato para sua execugao.

11.3. Dessa forma, nao foram identificadas contratagbes correlatas ou

interdependentes que condicionem ou impegam a execucdo do objeto

pretendido.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Em razdo da natureza e do carater pontual da contratagéo, néo sao
previstos impactos ambientais relevantes diretamente decorrentes da prestagéo

dos servicos.

12.2. A contratada devera observar as normas ambientais aplicaveis a atividade
hoteleira, especialmente quanto ao uso racional de agua e energia e a adequada

destinagéo dos residuos gerados.

12.3. Eventuais orienta¢cdes complementares de sustentabilidade poderdo ser
repassadas pela fiscalizagdo, quando cabiveis e compativeis com a natureza do
objeto. '

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na necessidade identificada, nos requisitos e quantitativos
definidos, no levantamento de mercado realizado, na pesquisa de pregos e na
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar a contratacéo, declara-
se viavel a contratacio de empresa especializada para prestagéo de servigos de
hospedagem.

13.2. A solugéo proposta mostra-se adequada para atender & necessidade da
Administragado, sendo compativel com as condigdes disponiveis no mercado e

com os requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
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13.3. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e econdémica da
contratagédo, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 3.595/2023.

Espumoso, 19 de agosto de 2026.

Ana Magali Ferrari

Auxiliar de Administragao
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