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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRAT|VO No2436/2026 e 246tt2026

Município de EspumosolRs

Forma de contratação: Dispensa de Licitação.

Secretarias Municipais de Espumoso/RS

Objeto da Contratação: Gohtratação de serviços de hospedagem.

í. DESCRçÃO DA NECESSTDADE

1.1. O objeto da presente contratação de empresa especializada na prestação

de serviços de hospedagem destinada para palestrantes do MApA para o
seminário regional Cultivando o Futuro com check-in no dia 26 de agosto de 2026

e para a equipe do Circo Tholl, em razáo da apresentação a ser realizada no

Município de Espumoso/RS, integrante da programação da Semana da pátria.

1.2. A contratação é necessária para assegurar condições adequadas de

acomodação e permanência da equipe do Circo Tholl no Município, e dos

palestrantes do MAFA para o seminário regional Cultivando o Futuro,

considêrando a realizaçáo da apresentação e a necessidade de permanência

dos integrantes até o dia seguinte ao evento.

1.3. O Seminário Regional Cultivando o Futuro foi desenvolvido pensando em

preparar o produtor rural para as tecnologias que estão no mêrcado, a palestra

visa demonstrar aos produtores os novos mercados internacionais dando um

norte sobre o que necessitam do mercado brasileiro. A programação da Semana

da Pátria constitui atiVidade tradicional do MunicÍpio, sendo promovida ao longo

dos anos como parte das açÕes desenvolvidas pela Administração Municipal. A

participação do Circo Tholl na programação de 2026 demanda a adoçâo das

providências necessárias para garantir a adequada execução da atividade,

incluindo a hospedagem da equipe.
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1.4. A hospedagem deverá ocoÍrer nos períodos de 26 a 27 de agosto de2Q26

e de 07 a 08 de setembro de2026, contemplando as acomodações nêcessárias

àequipe,deacordocomonúmerodepessoaseadistribuiçãodoshóspedes

nas categorias de apartamentos disponÍveis.

1.5, Trata-se de necessidade pontual e específica, não caractêrizando demanda

contínua de hospedagem por parte da Administração Municipal.

1 .6. Não existe, atualmente, contratação vigente no âmbito do Município que

contêmple o serviço de hospedagem necessário no período indicado, sendo

nee,essária a realização de contratação específica para atendimento da

demanda.

1.7. A contratação de hospedagem no próprio Município de Espumoso/RS

mostra-sê adequada à necessidade identificada, contribuindo para a

organizaçâo logística da atividade e evitando deslocamentos adicionais da

equipe após a realizacfio da apresentaçâo.

1.8. Diante disso, a contratação mostra-se necessária para dar suporte à

realização da ailresentaçáo do Circo Tholl na programaçâo da Semana da Pátria

e na palestra no Seminário Regional Cultivando o Futuro, assegurando as

condições necessárias para o cumprimento da atividade prevista pela

Administração Municipal.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAçÂO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratação pretendida está alinhada ao planejamento da Administração

Municipal, integrante das ações culturais promovidas pelo Município de

Espumoso/RS.

2.2. A contratação está prevista no Plano de Contrataçõês Anuál - PCA do

Município de Espumoso, estando, portanto, alinhada ao planejamento das

contratações da Administraçâo.



2.3. O planejamento observa as disposições do Decreto Municipal no 3.900, de

30 de dezembro de 2025, que dispõe sobre o Plano de Contrata@es Anual no

âmbito do Município, bem como as disposiçÕes da Lei Federal no 14J13312021.

3. DESCRTÇÃO DOS REQUTSTTOS DA CONTRATAÇÃO

3.1. O serviço objeto da prêsente contratação possui natureza de serviço

comum, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem

ser objêtivâmente definidos por meio de especificaçÕes usuais de mercado, nos

termos do art. 60, inciso Xlll, da Lei Federal n" 14.13312021.

3.2. A contratação compreende a prestaÉo de serviços de hospedagem

destinados à acomodação da equipe do Circo Tholl e de palestrantes do MAPA.

3.3. O serviço deverá contemplar a disponibilização de 08 (oito) apartamentos,

distribuídos da seguinte forma:

| - 02 (dois) apartamentos Standard Superior para 03 (três) pessoas;

ll - 04 (quatro) apartamentos Executivo para 0í (uma) pessoa;

fll - 02 (dois) apartamentos Executivo paa 02 (duas) pessoas-

3.4. A hospedagem corresponderá a 01 (uma) diária, com check-in em

O7tOgl2O26 e check-out em 08/0912026 e a 01 (uma) diária com check-in em

26t0812026 e check-out em 2710812026, conforme as condições estabelecidas

na proposta comercial.

3.5 Os apartamenlos deverâo ser disponibilizados nas características e

condições correspondentes às categorias de acomodação ofertadas na proposta

comercial, conforme documentação integrante do processo, observadas as

condições estabelecidas no instrumento de contratação'
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3.6. O café da manhã deverá estar lnctuído no valor das diárias, conforme

condiçâo expressamente apresentada na proposta comercial.

3.7. A prestação dos serviços deverá observar as condições de utilização dos

apartamentos informadas na proposta comercial, inclusive quanto aos horários

de check-in e check-out.

3.S. OBRIGAÇÔES OI CONTRATADA

3.8.1. Disponibilizar os 08 (oito) apartamentos nas categorias, quantidades e

período estabelecidos na conkataçâo.

3,8.2. Disponibilizar as acomodações nas condições apresentadas na proposta

comercial e estabelecidas no instrumento de contrataçáo.

3.8.3. Assegurar a prestação adequada dos serviços de hospedagem durante o

período contratado.

3.8.4. Cumprir as condiçôes e horários estabelecidos para check-in e check-out,

conforme a contratação.

3.8.5. Disponibilizar o caÍé da manhã nas condições previstas na proposta

comercial.

3.8.7. Manter, durante a execução da contratação, as condÇÕes de habilitação

e regularidade exigidas pela Administração.

3.8.8. Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, tributários, trabalhistas,
previdenciários e comerciais decorrentes da execução do objeto, quando

aplicáveis.

3.8.9. Emitir documento fiscal correspondente aos serviços efetivamente
prestados.

3.8.6. Comunicar à Administração qualquer ocorrência que possa comprometer
a adequada prestação dos serviços contratados.
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3.8.10. sujeitar-se ao acompanhamento e à Íiscalização da exeeuçáo contratual
pelo servidor designado pelo Município.

3.9. OBRIcAÇôes oo CoNTRATANTE

3.9.1. Designar servidor responsável pelo acompanhamento e Íiscalização da
execução da contratação, nos termos do art. 117 da Lei Federal no 14.13312e21.

3.9.2- Fornecer à contratada as informações necessárias à adequada execução
dos serviços.

3.9.3. Acompanhar a prestação dos serviços e verificar o cumprimento das
condiçÕes estabelecidas na contratação.

3.9.4. comunicar à contratada eventuais iregularidades veriÍicadas na execução
dos serviços.

3.9.5. Atestar a execução dos serviços após a verificaçáo de sua conformidade.

3.9.6. Efetuar o pagamento na forma e no prazo estabelecidos no instrumento

de contratação, após o cumprimênto das condições exigidas.

3.9.7. Aplicar, quando cabível, as sanções administrativas previstas na Lei

Federal no 14.13312021, assegurados o contraditório e a ampla defesa.

3.í 0. SANçOES ADMTNTSTRATTVAS

3.1 0- 1 . A contratada Íicará sujeita às $ançÕes administrativas previstas nos arts.

155 e 156 da Lei Federal no 14.13312021, assegurados o contraditório e a ampla

defesa.

3.10.2. Constituem infraçÕes administrativas; dentre outras previstas na

legislação:

ll - deixar de cumprir as obrigações assumidas,

l- dar causa à inexecução parcial ou total da contratação;
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lll - ensejar retardamento injustificado da execução do objeto;

lV-prestarosserviçosemdesacordocomaScondiçõesestabelecidasna

contrataçâo;

v - apresentar documentação falsa ou prestar declar,ação Íalsa durarite o

procedimento de contratação ou execução contratual'

3.í0.3. Pela prática das infrações previstas, poderáo ser aplicadas, observados

os requisitos legais, as seguintes penalidades:

I - advertência;

ll - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar com a Administração Pública;

M - declara@o de inidoneidade para licitar ou contratar, nos caso§ previslos em

lei.

3.10.4. As penalidades serão aplicadas de forma motivada e proporcional à

gravidade da infração cometida, observados o contraditório e a ampla defesa.

3.1í. EXTrNÇÃO DA CONTRATAÇÃO

3.1 I .1. A contratação poderá ser extinta nas hipóteses previstas nos artq. 137 e

seguintes da Lei Federal no 14.13312Ü21, observados os procedimentos e

requisitos estabelecidos na legislação.

3.11.2. O descumprimento das obrigações assumidas pela contratada poderá

ensejar a adoção das medidas administrativas e legais cabíveis, inclusive a

extinção da contratação, quando caracterizadas as hipóteses prêvistas na

legislação.

3.12. FORMA DE CONTRATAÇÃO
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3.12.1. considerando o varor estimado da contratação e o enquadramento do
objeto, a contra@o seÉ realizada por dispensa de ricitação, com fundamento
no art. 75, inciso rr, da Lei Federar no 14.13312021, observadas as normas
municipais aplicáveis.

3'12,2- Para a contratação, a eÍnpresa deverá comprovar que atua em ramo de
atividade compatível com o objeto, bem como apresêntar a documentação de
habilitação e reguraridade exigida pela Administração, observadas as
d isposiçôes legais e reg ulamentares aplicáveis.

4. ESTIII'IATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. os quantitativos estimados para a contratação foram definidos com base na

necessidade efetivamenle identificada pela Administração para a hospedagem,
considerando o número de pessoas a serem acomqdadas e a composição das
acomodações apresentada na proposta comercial utilizada na pesquisa de
preços.

4.2. Para atendimento da demanda, estima-se a necessidade de 0g (oito)

apartamentos, para 01 (uma) diária, destinados à acomodação de 14 (quatorze)

pessoas, sendo 02 (duas) no período de 26t08t2026 a 2710812O26 e 12(doze) no
período de O710912026 a OBl09t2O26.

4.3. A memória de cálculo dos quantitativos é a seguinte

CATEGORIA DO
APARTAMENTO

QUANTIDADE DE
APARTAMENTOS

PESSOAS POR
APARTAMENTO

DÉRÁS
TOTAL

DE
PESSOAS

Standard
Superior

2 o

Executivo 1 1 4

Executivo 2 2 1 4

3 1

4
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4.4. O quantitativo foi dimensi onado especificamente Pãra atender à comPosição

daequipequenecessitadehospedagem,nãohavendoprêvisãodecontratação

de apartamentos ou diárias em quantidade supêrior à demanda identificada'

4.5. Por se tratar de contrataçáo pontual, não foram utilizadas como parâmetro

contratações anteriores do Municipio com o mesmo objeto, uma vez que nãb

existe contratação vigente ou demanda contínua de hospedagem com

caracterísiicas equivalentes.

4.6. Dessa forma, a quantidade estimada coÍresponde à necessidade

efetivamente identiÍicada para os eventos, sendo suficientes para atênder à

hospedagem prevista para o período.

5, ALTERNATIVAS DISPONíVAS XO MERCADO

5.1 . Conforme peseuisa de mercado realizada, verifica-se como solução

adequada à necessidade administrativa a contratação de empresa especializada

na prestação de serviços de hospedagem, com capacidade para disponibilizar

acomodaçÕes compatíveis com â quantidade de pessoas e o período

necessários.

5.2. Para análise das altêrnativas e dos preços praticados no mercado,, foram

consultadas contratações públicas similares disponíveis na PNCP, localizadas

por meio do sistema TAG, bem como realizada pesquisa direta junto ao Rotta

Hotel, que apresentou proposta específica para a hospedagem da equipe do

Girco Tholl.

TOTAL
DE

PESSOAS
RtAsDtÁPESSOAS POR

APARTAMENTO
CATEGORIA DO
APARTAMENTO

141TOTAL

QUANTIDADE DE

APARTAMENTOS

8
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5.3. As referências obtidas foram utilizadas para verificar a existência da solução

no mercado e a compatibilidade dos valores praticados, observando-se o

disposto no Decreto Municipal no 3.595/2023 e na Lei Federal no 14.13312021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CO].|TRATAçÃO

6.2. O valor estimado foi definido com base na Pesquisa de Preços realizada

pela AdministraÉo, que considerou referências de contratações pública§

similares e proposta comercial apresentada pelo Rofta Hotel, observadas as

características e categorias de acomodação necessárias ao atendimento da

demanda.

6.3. A pesquisa de preços demonstrou a compatibilidade do valor estimado com

os parâmetros de mercado identiÍicados, considerando as diferentes categorias

de apartamentos e condiçÕes de hospedagem constantes das reÍerências

consultadas.

6.4. A formação do valor estimado observa as disposições do Decreto Municipal

no 3.595/2023, que estabelece o procedimento administrativo para a realizaçâo

de pesquisa de preços no âmbito do Município de Espumoso, nos termos da Lei

Federal no 14.13312021.

6.5. Não foram identificadas contrataçÕes anteriores do Município com o mesmo

objeto e composição que pudessem ser utilizadas para comparação direta do

6.1. Estima-se para a contrataÉo o valor total de R$ 2.422,00 (Dois Mil

Quatrocentos e Vinte e Dois Reais), conespondente à prestação dos serviços de

hospedagem da equipe do Circo Tholl, pelo período de 07 a 08 de setembro de

2026 e hospedagem de 2 (dois) palestrantes do Ministério da Agricultura e

Pecuária - MAPA que participarão do Seminário Cultivando o Futuro no dia 26

de agosto de2026.



custo, sendo o valor e§timado fundamentado na pesquisa de mercado realizada

para a prêsente contrataçáo.

6.6. A memória de cálculo e os documentos que fundamentam o valor estimado

encontram-§e detalhados na Pesquisa de Preços que integra o pro@sso

administrativo.

7. DESGRçÃO DA SOLUçÃO COMO UM TODO

7.1. A solução proposta consiste na contratação de empresa especializada na

prestação de serviços de hospedagem' para acomodaçáo da§ durênte sua

permanêhcia no Municipio de Espumoso/RS, em razâo da programação do

Seminário ê da Semana da Pátria.

7.2. A soluçâo compreende a disponibilização de 08 (oito) apartamentos para 01

(uma) diária, destinados à acomodação de 14 (quatoze) pessoas, sendo 02

(dois) apartamentos Standard Superior para 03 (três) pessoas, 04 (quatro)

apartamentos Executivo para 01 (uma) pessoa e 02 (dois) apartamentos

Execútivo para 02 (duas) Pessoas.

7.3. A hospedagem será rêalizada nos períodos de 26 a 27 de agosto de 2026 e

de 07 a 08 de setembro de 2026, observadas as condições de acomodaçâo,

horários e demais caracterÍsticas constantes da proposta comerciat e do

instrumento de e,ontratação.

7.4. A solução contempla o café da manhã, conforme previsto nâ proposta

comercial apresentada, não sendo necessária a contratação de serviços de

manutenção, assistência técnica ou garantia, por nâo se tratar de aquisição de

bens ou de serviço'dessa naturêza.

7.5. A solução escolhida atende integralmente à necessidade identificada pela

Administração, proporcionando acomodação adequada à equipe durante o

período necessário e contribuindo para a adequada execução da apresentação

prevista.
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8. JUSTTFTCATTVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

8.1. Nos termos do art, 47, inciso ll, da Lei Federal no 14.133DA21, as licitaçÕes

atenderão ao princípio do parcelamento quando este for tecnicamente viável e

economicamente vantajoso, devendo ser considerada, entre outros aspectos, a

necessidade de evitar custos administrativos desnecessários e assegurar a

eficiência da contratação.

8.2. No presente caso, não se mostra adequado o parcelamênto da contratação

entre diíerentes estabelecimentos hoteleiros, uma vez que a necessidade

consiste na hospedagem de uma mesma equipe, durante o mesmo período e

em razão de uma única apresentação.

8.3. A contrataçáo conjunta das acomodações permite maior organização

logística, facilita o acompanhamento da prestação dos serviços e mantém a

equipe hospedada em um único estabelecimento, evitando deslocamentos entre

diferentes locais.

8.4. O fracionamento da hospedagem entre diferentes estabelecimentos poderia

dificultar a organização da acomodação dos integrantes da equipe e eumêntar a

complexidade do acompanhamento e da fiscalização da contratação, sem

demonstrar vantagem econômica ou operacional para a Administração.

8.5. Dessa forma, considerando a natureza pontual da contratação, a unidade

da necessidade, o mesmo período de hospedagem e a conveniência de

acomodaçáo da equipe êm um único estabelecimento, não se mostra

têcnicamente ou administrativamente convenientê o parcelamento do objeto,

sendo a contÍatação conjunta dos apartamentos a solução mais adequada ao

interesse público.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com a presente contratação, assegurar a disponibilizaçâo de

hospedagem adequada para as equipes durante o período necessário,
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garantindo as condiçÕes necessárias para o adequado cumprimento da

atividade.

9.2. Busca-se assegurar a contratação por valor compatível com os preços

praticados no mer€do, mediante pesquisa de preços realizada pela

Administração, promovendo a economicidade e a adequada aplicação dos

recursos públicos.

9.3. Pretende-se, ainda, garantir que os serviços sejam prestados nas

quantidades, categorias e condições estabelecidas na contrataçáo, de modo a

atender integralmente à necessidade identiÍicada e evitar despesas decorrentes

de serviços insuficientes ou inadequados.

9.4. A contrataçâo deverá contribuir para a organização e eficiência da

programação, proporcionando acomodação da equipe no próprio Município e

evitando deslocamentos adicionais após a realização da apresentação.

10, PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

í 0.1 . Para a efetivação da contratação direta, com fundamento no art. 75, inciso

ll, da Lei Federal no 14.1331202'1, serão observadas todas as etapas

administrativas necessárias à sua formalizaçâo, incluindo a instrução completa

do processo, análise jurídica, comprovação de disponibilidade orçamentária e

atendimento às exigências previstas no Decreto Municipal no 3.59512023.

10.2. A Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Turismo indicará servidores

para atuarem como gestor e fiscal da contratação. A nomeação dos gestores e

Íiscais deverá ser realizada em conformidade com a gestão por competências,

observando o princípio da segregaçâo das funçôes, de modo a assêgurar a

adequada fiscalização e o controle da execução contratual.

10.3. Para que a contratação tenha pleno êxito, devêrão ser concluídas as

seguintes providências:
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10'3'l elaboraçâo da documentação interna pertinente para formarização da
despesa

1 0.3.2. realizaçâo dê certiÍicação de disponibilidade orçamentária;

10.3.3. designação formal do gestor e fiscal da contratação;

10.3'4. elaboração do Termo de Referência e do instrumento de contratação
adequado;

10.3.5. encaminhamento do processo para análise jurídica;

10.3'6. atendimento aos pareceres e manifestaçôes jurídicas por meio de Nota
Técnica, se necessário;

10.3.7' qcompanhamento e registro da prestaçâo dos serviços.de hospedagem;

10.3.8. realização do empenho;

10.3.9. formalização da contratação e adoção das providências de publicidade
aplicáveis.

10.3.10. formalização da conlratação e adoção das providências de publicidade

aplicáveis.

1,t. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

1 1 .1. Este Estudo Técnico Preliminar não identificou a necessidade de

realizaçâo de contratações acessórias, correlatas ou interdependentes para a

adequada execução do objeto.

í0.4. Essas etiapas asseguram a conformidade administrativa, o controle da

despesa e a lransparência necessários à contrataÉo direta, obsêrvando-se ás

disposições da Lei Federal no 14.13312021 e do Decreto Municipal no

3.595/2023.
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11.2. O serviço de hospedagem possui caráter autônomo em relaçáo às demais

contrataçôes eventualmente necessárias à realização da programação, não

dependendo de outro contrato para sua execução.

11.3. Dessa forma, não foram identificadas contratações correlatas ou

interdependentes que condicionem ou impeçam a execução do objeto

pretendido.

12. POSS|VEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Em razâo da natureza e do caráter pontual da contratação, não são

previstos impactos ambientais relevantes diretamente decorrentes da prestação

dos serviços.

12.2. A conlralada deverá observar as normas ambientais aplicáveis à atividade

hoteleira, especialmente quanto ao uso racional de água e energia e à adequada

destinação dos resíduos gerados.

12.3. Eventuais orientações complementares de sustentabilidade poderão ser

repassadas pela fiscalização, quando cabíveis e compatíveis com a netureza do

objeto.

13. DECLARAçÃO DE VIAB|LIDADE

í 3.'l . Com base na necessidade identificada, nos requisitos e quantitativos

definidos, no levantamento de mercado realizado, na pesquisa de preços e na

existência de planejamento orçamentário para subsidiar a contrataÇão, declara-

se viável a contratação de empresa especializada para prestação de serviços de

hospedagem.

13.2. A solução proposta mostra-se adequada para atender à necessidade da

Administração, sendo compatível com as condições disponíveis no mercado e

com os requisitos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.
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13.3. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade técnica e econômica da

contratação, observadas as disposiçôes da Lei Federal no 14.13312021 e do

Decreto Municipal no 3.595/2023.

Espumoso, 't9 de agosto de 2Q26.

Ana Magali Ferrari

Auxiliar de Administração

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA; _/_/20_

GERSON LOPES RODRIGUES iIIACHADO
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