ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 458/2026
Municipio de Espumoso RS

Secretaria Municipal de Transportes e Transito
Objeto da contratagdo: Aquisi¢do de brita 1

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda tem por objeto a aquisi¢do de brita destinada & manutenc&o e recuperagao
das estradas vicinais do interior do municipio, fundamentais para o escoamento da producdo
agricola, transporte escolar, acesso aos servicos de satde e deslocamento da populagdo rural.

Registra-se que o britador municipal encontra-se inoperante, em razio de problemas mecanicos,
impossibilitando, neste momento, a produgdo prépria do material necessério para atendimento
da demanda continua de manuten¢do das vias rurais. Tal situagdo impacta diretamente a
execucdo dos servigos publicos essenciais desenvolvidos pela Secretaria responsavel.

A deterioragdo das estradas, agravada pelas condigdes climaticas, exige a utilizagdo de material
adequado para patrolamento, cascalhamento e corre¢ido de pontos criticos, sob pena de
comprometimento da trafegabilidade, da seguranga dos usudrios e da regularidade do
transporte escolar.

Diante do exposto, a realizagdo de processo licitatdrio para aquisicdo de brita mostra-se
necessdria e adequada, visando assegurar a continuidade dos servicos publicos, o atendimento
ao interesse publico e a observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
isonomia, nos termos da legislagdo vigente.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A necessidade da administragdo esta prevista no PCA do exercicio de 2026 aprovado pelo decreto
Municipal n°3.900 de 30/12/2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratagdo devera atender aos seguintes requisitos minimos:
1. Objeto

Fornecimento de brita, destinada a manutencio e recuperacéo das estradas vicinais do
interior do municipio, conforme demanda da Secretaria de Transportes e Transito.

2. Especificagdo do Material
“Sentinela ddMageresdstr compativel com os servigos de cascalhamento, patrolamento e
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corregdo de pontos criticos das vias rurais, apresentando granulometria adequada para
uso em estradas ndo pavimentadas, livre de impurezas, materiais organicos ou
contaminantes que comprometam sua qualidade e desempenho.

3. Qualidade e Conformidade
O material fornecido devera atender as normas técnicas aplicéveis e as condigdes usuais
de mercado, garantindo resisténcia, durabilidade e eficiéncia na aplicagdo, sendo passivel
de recusa caso ndo atenda as especificagbes exigidas.

4. Fornecimento e Logistica
O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada ou conforme necessidade da
Administracdo, com entrega em locais previamente definidos, incluindo carga, transporte
e descarga, sob responsabilidade do contratado.

5. Prazo de Entrega
A entrega devera ocorrer dentro do prazo estipulado na ordem de
fornecimento/contrato, considerando a urgéncia na manuteng3o das estradas do interior.

6. Fiscalizagdo e Recebimento
O material sera recebido e fiscalizado por servidor designado, que verificard a
quantidade, a qualidade e a conformidade com as especificacdes, podendo solicitar
substituicdo em caso de irregularidades.

7. Responsabilidades do Contratado
O contratado sera responsavel por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e de transporte decorrentes do fornecimento do objeto.

8. Vigéncia e Condigdes Contratuais
A contratagdo obedecerd as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério ou
termo de dispensa, bem como a legislagdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021.

Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como

apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagio, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n®
14.133/2021:

1) Cépia do CNPJ,

2) Contrato Social atualizado;

3) Negativas Estadual, Municipal e federal;

4) Negativa trabalhista;

5) Negativa de insolvéncia civil; e

"Seng)n%eire}'g%a ?odgf‘}gggé."’
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Sdo obrigacdes da CONTRATANTE:
| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA;
Il - Dar a CONTRATADA as condigBes necessdrias a regular execucdo do contrato;

IIl- Determinar as providéncias necessarias quando a prestagdo de servico do objeto
ndo observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes cabiveis,
quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais cldusulas do contrato.

DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
Sdo obrigagdes da CONTRATADA:

| — Prestar o servico de acordo com as especificagdes, e prazos estabelecidos no
contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas

as obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e acidentarias relativas aos funciondrios que empregar
para a execugdo do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos

Il - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas, apresentando, mensalmente,
copia das guias de recolhimento das contribuicdes para o FGTS e o INSS relativas aos empregados

alocados para a execugdo do contrato, bem como da certidio negativa de débitos trabalhistas
(CNDT);

IV — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao
individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funciondrios 2
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante
processo administrativo, quando da execucio do objeto contratado:

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, a prestacdo do servico em que se
verificar vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucio do objeto em desacordo com o

“SenbftE1a%®s Progresso.”
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VIII - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus proprios
meios, ndo sendo admitida a subcontratagdo ndo prevista em instrumento de contratacdo direta
e no presente contrato.

HIPOTESES DE SANCAO:

A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes

infragdes:
| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucédo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIl - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacio;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I - multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo parcial
do contrato.

Il - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugdo total
do contrato;

IV - Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitacdo do
CONTRATANTE, por prazo ndo superior a 02(dois) anos, e ainda, declard-lo inidéneo para contratar
ou transacionar com o Municipio.

RESCISAO CONTRATUAL:

As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art. 137 da Lei

n? 14.133/2021, que poderdo se dar, ap6s assegurados o contraditdrio e a ampla defesa a
CONTRATADA.

A extingdo do contrato podera ser:
“Sentinela do Progresso.”
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administracio;

lIl - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de cldusula compromissdria
ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.
Para a prestagdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar os seguintes
documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n? 14.133/2021

Sao obrigacdes da CONTRATANTE:
| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA;
Il - Dar a CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execug¢io do contrato;

Il - Determinar as providéncias necessarias quando a prestagdo de servico do objeto
ndo observar a forma estipulada no contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes cabiveis,
quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execuc¢do do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro valor médio de
mercado. Neste sentido, segue tabela de objetos a serem adquirido e estimativa de valores:

ITEM | QUANT. DESCRICAO VALOR UNIT.
01 400 Brita 1 RS 80,00
toneladas

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando a necessidade de aquisigdo de brita para manutengéo e recuperacdo das estradas
vicinais do interior municipal, bem como a situagdo de inoperancia do britador municipal, as
seguintes alternativas foram avaliadas no mercado:

1. Fornecimento de Brita por Empresas Locais Especializadas
Empresas com atuagdo regional/municipal que ofertam brita em diferentes
granulometrias (brita 0, brita 1, brita 2, rachdo etc.), com histérico de fornecimento para
obras publicas e capacidade logistica de entrega conforme demanda.

“Sentinela do Progresso.”
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2. Compra em Pedreiras ou Usinas de Brita da Regido
Fornecedores estabelecidos em municipios vizinhos que extraem, processam e
comercializam brita de qualidade, com condigdes competitivas de prego e disponibilidade
imediata do produto, podendo atender a demanda de forma parcelada.

3. Aquisicdo de Material Através de Cooperativas ou Consércios Intermunicipais
Parcerias entre municipios, consércios publicos ou cooperativas que adquiram brita em
maior volume, possibilitando melhores condigdes comerciais, precos unitarios reduzidos
e compartilhamento de logistica.

4. Locagdo de Equipamentos ou Parcerias Temporarias para Producdo no Préprio
Municipio
Alternativa que considerou a locagdo de britador portatil ou contratacio de empresas
para producao de brita no préprio municipio, mediante instalacdo de britador mével nas
dependéncias municipais, reduzindo custos de transporte — embora essa alternativa
requeira analise de viabilidade técnica, disponibilidade imediata e custos associados.

5. Aquisicdo Tempordria de Substitutos Técnicos (Cascalho, Areido, Misturas Granulares)
Avaliagdo de materiais alternativos ao brita, como cascalho compactado ou mistura
granular, quando compativeis com a aplicagdo em trechos especificos, considerando
desempenho, durabilidade e custo-beneficio.

Conclusao da Avaliagdo de Alternativas

Das alternativas analisadas, a aquisi¢do direta de brita de fornecedores especializados e
credenciados no mercado regional mostrou-se a opgdo mais viavel, garantindo:

 disponibilidade imediata do material para atendimento das demandas urgentes;

» conformidade técnica com as especificagdes necessarias para manutencio de estradas
vicinais;

e competitividade de pregos com base em pesquisas de mercado;
» flexibilidade na entrega parcelada conforme cronograma de servicos.

As demais opgdes, embora consideradas, apresentaram limitagdes de viabilidade imediata, tais
como necessidade de analises prévias mais complexas, custos adicionais ou indisponibilidade no
curto prazo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de RS 32.000,00 (trinta e dois mil reais)
Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
"Sentipeeky aful Psegrdispnsto no Decreto Municipal de Espumoso n°3.595/23, que “Estabelece o
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procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicio de bens,
contratagdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e

servicos de engenharia no ambito do Municipio de Espumoso, nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na aquisigdo de brita junto a fornecedores devidamente no mercado
habilitados, com capacidade técnica e logistica para atender a demanda do municipio, destinada
a manutencao e recuperagdo das estradas vicinais do interior.

Considerando a inoperéncia temporéria do britador municipal, a contratagdo externa torna-se
necessaria para suprir a demanda imediata de material, assegurando a continuidade dos servicos
publicos essenciais executados pela Secretaria responsavel, especialmente os trabalhos de
patrolamento, cascalhamento e correcdo de pontos criticos das vias rurais.

O fornecimento da brita ocorreré de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragdo, com entrega em locais previamente definidos, incluindo carga, transporte e
descarga, de modo a garantir eficiéncia operacional e otimizagio dos recursos publicos.

A solugdo adotada prioriza a disponibilidade imediata do material, a qualidade compativel com
as exigéncias técnicas e a vantajosidade econémica, assegurada por meio de pesquisa de precos
e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios da legalidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ressalta-se que a presente solugdo possui carater temporario, vigorando até a regularizagdo e
retorno do britador municipal as condigées normais de funcionamento, nio substituindo a
politica permanente de produgdo prépria de insumos, mas garantindo a manutenco da
infraestrutura viaria rural durante o periodo de indisponibilidade do equipamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na

aplicagdo deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo
e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacio, tendo
em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente 3 falta de
padronizagdo e uniformizagio.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

"Sen&?{glg ;H'gslgpégféagstéa;,agﬁo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:
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e Garantir a continuidade da manutencdo e recuperacdo das estradas vicinais do interior
assegurando condigdes adequadas de trafegabilidade;

r’

* Minimizar riscos a seguranga dos usuarios, incluindo moradores, produtores rurais,
transporte escolar e veiculos de servicos publicos;

» Assegurar o escoamento da produgdo agricola e o acesso da populagdo rural a servigos
essenciais, como saude, educagdo e assisténcia social;

 Evitar a interrupgdo de servigos publicos essenciais, em razio da indisponibilidade
temporaria do britador municipal;

* Promover maior durabilidade das intervengdes realizadas, por meio da aplicagdo de
material adequado e de qualidade comprovada;

» Garantir a eficiéncia operacional e econémica na execucdo dos servicos de manutencao
vidria, com racionalizagdo de recursos publicos;

* Manter o atendimento continuo as demandas das comunidades do interior, reduzindo
reclamacg@es e impactos negativos a coletividade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

a) elaboragdo de minuta de edital;

b) realizacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d) elaboracdo de minuta de contrato;

e) encaminhamento do processo par anélise juridica;

f) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constante no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicagdo e divulgagdo do edital e anexos;

h) respostas a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnag3o. Caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com as respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

I) assinatura e publicagdo do contrato.

A Secretaria de Transportes e Transito indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do
contrato.

Gestor: Marcus Luiz Gugel — Secretario de Transportes e Transito

Fiscal do contrato: Flavio Vanderlei Borges de Oliveira

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

“Sentinela do Progresso.”
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacées acessérias para a perfeita
execuc¢do do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizagdo
dos servicos podem ser supridos apenas com a contrataco ora proposta.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicdo e utilizagdo de brita para manutencio das estradas vicinais do interior podem gerar
impactos ambientais pontuais, de baixa a média magnitude, os quais s30, em sua maioria,
temporarios e mitigaveis, conforme descrito a seguir:

* Geragdo de poeira durante o transporte, manuseio e aplicacdo do material nas vias rurais;

» Emissdo de ruidos e gases provenientes da operagéo de veiculos e maquinas utilizadas no
transporte e na execugdo dos servicos;

* Risco de carreamento de particulas para dreas adjacentes as estradas, especialmente em
periodos chuvosos;

* Consumo de recursos naturais, considerando que a brita é material proveniente de
extracdo mineral;

+ Compactagdo do solo nas dreas de aplicagdo, decorrente do tréfego de maquinas
pesadas.

Como medidas de mitigagdo, deverdo ser adotadas, sempre que possivel:

» Utilizagdo de material proveniente de fornecedores devidamente licenciados pelos
orgdos ambientais competentes;

 Planejamento do transporte e da aplicagdo do material, evitando desperdicios e
deposigdes irregulares;

» Adogdo de boas praticas operacionais, como controle de velocidade dos veiculos,
manutengdo dos equipamentos e aplicagdo adequada do material;

» Execucgdo dos servigos preferencialmente em condigdes climaticas adequadas, reduzindo
riscos de erosdo e dispersio de particulas.

Destaca-se que a solugdo proposta visa a manutengio de infraestrutura ja existente, ndo
implicando abertura de novas vias ou ampliagéo significativa de 4reas impactadas, o que reduz
consideravelmente os impactos ambientais potenciais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar
e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratacio é viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

“Sentinela do Progresso.”
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Espumoso, 05 de fevereiro de 2026.

W

Adrianzfi’aim de Souza
Auxiliat de Administracdo

DATA: __/___ /20

PREFEITO E/OU PRESIDENTE

“Sentinela do Progresso.”
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