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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto o Registro de Precos para contratacio de empresa
especializada para a realizacdo de cursos e treinamentos para aperfeicoamento dos servidores, equipes,
gestores municipais da Administragdo Municipal de Espumoso, dentro das normais legais vigentes.

E de suma importancia e obriga¢do prevista no art. 18, inciso | ¢/c 0 §12 inciso X, e art. 169, §39, |, todos da
Nova Lei de Licitagdes Lei 14.133/21, o Orgdo promover a capacitagdo de servidores que labutam nos diversos
érgdos municipais, mais especificamente dos setores de planejamento, administrativos, contabilidade, saude,
educagdo, de compras, de licitagdes, almoxarifados, controle interno, assessoria e procuradoria juridicas, e
demais drgdos afins, tendo em vista a necessidade de construgdo do conhecimento e a observancia dos
principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/21a para aprimorar a execugao das atividades pertinentes a boa
gestdo do servico publico, cumprindo, assim, os principios regentes da administragdo publica e em
atendimento da finalidade e interesse publico;

A capacitagdo de servidores é pilar central para um bom desempenho e desenvolvimento dos procedimentos
administrativos inerentes aos departamentos e secdes que compdem esta administragdo uma vez que todas
as atividades sdo realizadas por seus servidores, sendo de extrema relevincia a qualificagdo para
desempenhar suas funcdes inerentes as suas atribuicbes legais. Ademais, os servidores capacitados podem
ser multiplicadores dentro dos seus departamentos e se¢des, difundindo o conhecimento adquiridos;

Diante do apresentado, elucida-se a importancia da capacitagdo de nossos servidores diante das situacBes
acima elencadas, bem como das ditas mudancas na legislagdo pertinente ao assunto;

Como demonstrado, a capacitacdo dos servidores do Municipio de Espumoso no que se refere a administracdo
do bem publico, e com finalidade de desempenhar satisfatoriamente suas atribuicdes, mostra-se medida
necessdria no intuito de promover o aperfeicoamento dos mesmos, sendo, inclusive, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, conforme abaixo descrito:

“Acorddo: (...)

institua politica de capacitagdo para os profissionais do “H”, de forma regulamentadar, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas
de licitagOes e contratos, planejamento e execucdo orcamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo contratual
e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de atividades nas
areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e recebimento e atesto de servicos”16 (sem grifos no
original) (TCU. Acérdao 1.709/13 - Plenario).

“Acordao: (...)

Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades: (...) ndo realizagdo, para os servidores que atuam na area
de licitagBes e contratos, de treinamentos sobre licitages sustentdveis, fiscalizacdo de contratos, servigos
continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acérd3o 4.529/2012-TCU-12Camara”17 (sem grifos
no original) (TCU. Acérddo 8.233/13 — Primeira Camara).

“Acordao: (...)

O agente publico deve, além de garantir a eficiéncia da contratagdo, se prevenir de eventual responsabilizacdo,
administrativa ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e obrigagdes. Inclusive, sdo reiterados
os acorddos do Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam os agentes por atos ilegais decorrentes,
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muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acérddo n2 1.048/2008 — 12 Camara, Acordao
n21.450/2011 — Plenério, Acérddo n? 3.625/2011 — 22 Camara, Acérddo n? 206/2007 Plenario, Acdorddo n®
839/2011 — Plenério, Acérddo n2 319/2010 - Plenario, Acorddo n® 915/15 -Plenario.

Desta feita, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo da Empresa DPM
EDUCACAQ LTDA, inscrita no CNPJ sob n® 13.021.017/0001-77 para promover a capacita¢do de servidores no
que se refere aos novos desafios diante de inimeros diplomas legais que regem as administracdes publicas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida ndo estd prevista no do Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Espumoso,
no entanto serd aditivado para futura inclusdo.

A justificativa para a adogdo do registro de prego na capacitagéo de servidores do Municipio de Espumoso, de
acordo com a nova Lei de Licitacdes (Lei n2 14.133/2021), pode ser fundamentada em diversos aspectos que
visam garantir a eficiéncia, economicidade e transparéncia no processo de compras publicas, em
conformidade com decreto municipal N2 3.597, DE 29/03/2023. Abaixo estdo algumas razdes que podem
justificar a opgdo pelo registro de prego:

Economia de Recursos Publicos: O registro de preco permite a aquisi¢do por um periodo de 12 (doze) meses
a precos unitarios mais vantajosos, promovendo economia para 0s cofres publicos. A negociagao conjunta em
um Unico processo licitatdrio pode resultar em melhores condigdes comerciais.

Flexibilidade e Agilidade: O registro de pre¢o proporciona flexibilidade na aquisi¢do/contratagdo, permitindo
que o 6rgdo publico realize compras de acordo com suas necessidades ao longo do periodo de validade do
registro, sem a necessidade de abrir novas licitagbes a cada demanda.

Garantia de Fornecimento Continuo: Ao registrar precos, 0 municipio assegura um fornecimento continuo,
evitando interrupcdes na execugdo do referido servigo.

Reduco de Burocracia: O registro de prego simplifica procedimentos burocraticos, uma vez que 0 processo
licitatério & realizado uma Unica vez, reduzindo a carga administrativa e agilizando as futuras
aquisicdes/contratagdes.

Transparéncia e Competitividade: A Lei de Licitagbes preconiza a transparéncia nos processos de compras
publicas. O registro de prego, ao ser precedido por uma licitagdo competitiva, garante a escolha do fornecedor
mais vantajoso para a administracdo publica, de acordo com critérios previamente estabelecidos.
Planejamento Orgamentdrio: O registro de prego permite um melhor planejamento do orgcamento municipal,
uma vez que as despesas sdo distribuidas ao longo do periodo de vigéncia do registro, evitando picos de
gastos.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para fornecimento dos servicos pretendidos os interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os quantitativos foram estimados baseados na quantidade contratada no exercicio de 2023, 2024 e 2025, em
aproximadamente 87 cursos, e 609 horas de capacitagbes realizadas, sendo que a média dos dois exercicios
serd acrescido de um percentual de 20% para garantir, caso haja aumento da demanda a quantidade seja
suficiente para 12 (doze) meses, totalizando 800 horas/estimativa.

Ano Quantidade de cursos Valor

2023 30 RS 21.028,10
2024 20 RS 14.068,80
2025 37 RS 53.402,70
Total 87 RS 88.499,60

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO L



Nesse cenario, por se tratar de capacitacdes de notéria especializagdo, as quais demandam especializagdo
técnica de natureza intelectual, a soluggo vidvel para contratacao € por meio de Inexigibilidade de Licitagdo,
conforme permissivo do artigo 74, inciso IIl, da Lei n® 14.133/21, que assim dispdem:

“E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacdo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:”

Os eventos em comento propdem contribuir com a evolugdo das competéncias dos agentes publicos por meio
de capacitagdo e preparacdo com o mais alto padrdo de qualidade, além da possibilidade de troca de
experiéncias com colegas de profissdo de vérios entes municipais dos Estados da Federacdo.

Nesses termos, considerando que o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, através de cursos, encontros,
congressos, etc. ministradas por professores experientes e renomados na area de Administragdo Publica é o
principal objetivo da contratacdo.

Sob esse aspecto, embora a existéncia de outras empresas no ramo, nado afasta, por si s0, a possibilidade de
contratagdo direta. Nessa linha, citamos o seguinte posicionamento do Supremo Tribunal Federal em que se
explicitou o requisito da “confianca” como um dos elementos justificadores da contratagdo direta de servigos
especializados:

2. "Servigos técnicos profissionais especializados" s@io servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela prdpria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatdrio para a
contratagdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para
a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”
(cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo,
associada ao elemento subjetivo confianga. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual néo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notdria especializacéo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da
confianga da AdministracGo. A¢Go Penal que se julga improcedente, (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, Dle-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03- 08-2007 PP-
00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei) Ponderdveis, ainda, as
licGes de Margal Justen Filho (in Comentdrios ¢ Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos — 142 ed. p. 380):
A inviabilidade de competi¢do também se verificard nos casos em que houver impossibilidade de sele¢do entre
as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel
com a natureza da necessidade a ser atendida." (grifei)

Nesse contexto, a participacdo dos servidores em cursos de capacitagdes se configura como servigo essencial,
tendo em vista que aborda aspectos dos mais variados ramos do conhecimento aplicaveis as areas da
Administracdo Publica.

Os assuntos abordados nas capacitagBes guardam grau de complexidade que exige da instituicio uma escolha
adequada dos profissionais que ministrario as palestras, com perfil necessario & explanacdo do contetdo.
Além do mais, os cursos sdo voltados para os servidores que atuam nas diversas areas e possuem atribuicdes
de responsabilidade, fazendo com que o grau de confianca na instituicdo promotora seja considerado o fator
primordial para o sucesso da atividade publica.

A logistica fisica e operacional também caracteriza a especificidade do servigo, tendo em vista que a
contratada necessita dispor de varios espagos fechados para acomodacio do pessoal, que serdo distribuidos
em cursos e oficinas, conforme tema de interesse, com toda estrutura e aparato tecnologico para o bom
andamento do evento, somado a necessidade de contar com colaboradores aptos a prestar todo o apoio
necessario aos participantes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de RS 55.000,00 (cinquenta e cinco mil). (




Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.2 3.595/2023, que “ESTABELECE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS, CONTRATAGAQ DE SERVIGOS EM GERAL E
PARA CONTRATACAQO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ESPUMOSO, RS,
NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de capacitacdo de funcionarios
pUblicos da Secretaria Municipal da Administragdo, conforme abaixo:

CURSOS PRESENCIAIS
Cursos de ate 08 horas
01 a 02 participantes R$ 528,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 475,00 cada

Cursos de 09 a 16 horas
01 a 02 participantes R$ 699,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 629,00 cada

Cursos de 17 a 24 horas
01 a 02 participantes R$ 861,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento R$ 775,00 cada

™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
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CURSOS ON-LINE / EAD AO VIVO

Cursos de até 05 horas

01 a 02 participantes

R$ 315,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento

R$ 283,00 cada

Cursos de 06 a 09 horas

01 a 02 participantes

R$ 494,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento

R$ 445,00 cada

Cursos de 10 a 14 horas

01 a 02 participantes

R$ 699,00 cada

03 ou mais participantes no mesmo evento

R$ 629,00 cada

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA AQUISICAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacBes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacao deste principio, o
§ 12 do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a Administragdo de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado & presente por se tratar de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo.
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9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo de inexigibilidade de contratacio, a escolha destes cursos objetiva
contribuir para aumento da eficiéncia operacional, além de otimizar a gestdo dos servigos prestados para
todas as dependéncias da unidade administrativa, e no aprimoramento técnico dos profissionais — publico
alvo dos treinamentos.

Espera-se que, ao final do curso, seus participantes tenham condi¢des de avaliar a melhor estratégia, as
melhores praticas, solugdes diversas e possiveis para o mais seguro atendimento das diversas areas e
demandas atuantes nas tematicas e demandas solicitadas, tudo dentro e em conformidade com as
melhores praticas administrativas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida n3o haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. As Secretarias indicario os servidores para efetuar as capacitacdes conforme suas
responsabilidades e competéncias legais.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢es acessorias para a perfeita execugdo do
objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢do/operacionalizagdo dos servicos podem
ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta.
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Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou
interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ndo se vislumbra significativos impactos ambientais que possam comprometer as trés dimensdes da
sustentabilidade — social, econdmica e ambiental.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagao, declaramos que a
contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Espumoso/RS, 27 de janeiro de 2026.

.,f Gilvan Guths

Secretaria da Fazenda



