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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0026/2025

Municipio de Espumoso RS

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Turismo

Objeto da contratacdo: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de

servicos de consultoria técnica especializada na execucgéo da Politica Nacional
Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB, Segundo Ciclo.

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. A contratacdo tem por finalidade assegurar suporte técnico-juridico qualificado
em todas as etapas da execucdo da PNAB - Segundo Ciclo, incluindo o planejamento
das acgdes, a realizagdo das consultas publicas obrigatorias, a definicdo das
prioridades e formas de aplicacdo dos recursos, a elaboracdo de instrumentos
administrativos e normativos, bem como a orientagdo para a execucgéo e a prestagao

de contas junto ao Ministério da Cultura.

1.2. A necessidade da contratacdo decorre da complexidade técnica e normativa que
envolve a execucao da PNAB, instituida pela Lei Federal n° 14.399/2022 e
regulamentada por atos infralegais, demandando conhecimento especializado em
politicas publicas culturais, transferéncias federais, participacdo social e controle da
aplicacao de recursos publicos.

1.3. O Municipio n3o dispde, em seu quadro permanente, de equipe técnica com
expertise especifica e atualizada na gestdo juridica e administrativa da Politica
Nacional Aldir Blanc, especialmente no que se refere ao Segundo Ciclo de execucéo,
o que torna imprescindivel o apoio de consultoria especializada para garantir a correta

observancia dos prazos, procedimentos e exigéncias legais.

1.4. Ressalta-se que, embora o Municipio tenha participado de etapas anteriores de
execucdo da PNAB, o Segundo Ciclo apresenta novas demandas operacionais e

normativas, exigindo acompanhamento técnico continuo e especializado, nao sendo
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3.8.1. O inadimplemento total ou parcial das obrigagdes contratuais sujeitara a
contratada as sangbes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade,
conforme a gravidade da infragao;

3.8.2. A aplicacdo das san¢bes observara o contraditorio e a ampla defesa.

3.9. Hipéteses de rescisdo contratual

3.9.1. O contrato poderd ser rescindido unilateralmente pela Administracdo nas
hipoteses previstas na Lei n° 14.133/2021, especialmente em caso de
descumprimento contratual, inexecugéo total ou parcial do objeto, atraso injustificado

ou prestacao de servicos em desacordo com as orientagbes técnicas;

3.9.2. A rescisdo podera ocorrer, ainda, por acordo entre as partes ou por razdes de
interesse publico devidamente justificadas;

3.9.3. Em caso de rescisao, serdo observados os procedimentos legais, assegurados

o contraditério e a ampla defesa.
4. MEMORIA DE CALCULO DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

4.1. Os quantitativos estimados para a contrata¢do pretendida tém como parametro a
necessidade de acompanhamento técnico e juridico continuo para a execuc¢do do
Segundo Ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura — PNAB,
considerando a complexidade do objeto, os prazos legais e as exigéncias normativas
aplicaveis.

4.2. Diferentemente de contratagtes de fornecimento de bens ou de servigos com
medi¢des unitarias, a presente contratacio refere-se a prestacao de servigos técnicos
especializados de natureza intelectual, cuja quantificacdo se da de forma global, em

razao do carater continuo e integrado do assessoramento.
4.3. A estimativa de quantidades considera:

« 0 acompanhamento de todas as etapas da execucdo da PNAB — Segundo
Ciclo;
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« a necessidade de suporte técnico permanente a equipe da Secretaria
Municipal;

 aelaboragdo de documentos, orientagGes técnicas, pareceres e manifestacdes
juridicas ao longo do periodo contratual;

» 0 atendimento remoto continuo, conforme demanda da Administrac&o.

4.4. Memoéria de calculo

4.4.1. Prestagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica e juridica
especializada, de forma remota, pelo periodo de 12 (doze) meses, compreendendo

acompanhamento integral da execucao do Segundo Ciclo da PNAB.

4.4.2. Considerou-se, para fins estimativos, o histérico de contratactes similares
realizadas por esta Administracdo e por outros entes publicos, bem como o escopo
definido na proposta apresentada, ndo sendo possivel a divisdo em unidades

mensuraveis, em razdo da natureza do servico.

4.5. Dessa forma, o quantitativo estimado corresponde a 01 (uma) contratacéo global
de servigos técnicos especializados, pelo periodo de vigéncia contratual, suficiente
para atender integralmente as necessidades da Administragao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, para atendimento da necessidade
administrativa objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, verifica-se, em tese, a
existéncia de empresas e profissionais que atuam no ramo de consultoria € assessoria
tecnica e juridica aplicadas a gestdo publica, com atuacdo em politicas publicas

culturais.

5.2. Todavia, a natureza do objeto exige conhecimento técnico especializado e
experiéncia especifica na execugao da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a
Cultura — PNAB (Segundo Ciclo), envolvendo legislagdo cultural, gestdao de
transferéncias federais, participagdo social e elaboragdo de instrumentos
administrativos proprios da politica publica cultural.
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5.3. Durante a pesquisa realizada, constatou-se que o nimero de prestadores com
atuacao especifica, continua e comprovada na area da gestdo cultural publica &
restrito, especialmente no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, o que limita, na
pratica, a existéncia de alternativas plenamente aptas a atender integralmente as

necessidades da Administracdo.

5.4. Dentre os prestadores identificados, destaca-se a empresa Freitas Lima
Consultores Associados, inscrita no CNPJ n°® 08.833.911/0001-01, cuja atuacédo
exclusiva e reconhecida na area da cultura publica caracteriza notéria especializacao,
conforme demonstrado por sua experiéncia em dezenas de municipios e sua atuacgéo

em capacitagdes técnicas promovidas por entidades representativas do setor publico.

5.5. Considerando a singularidade do objeto, a necessidade de atuacg&o especializada
e a notodria especializagdo do prestador identificado, verifica-se a inviabilidade de
competigdo, restando caracterizada a hipdtese legal de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Estima-se para a contratagdo o valor total de R$ 6.323,87 (seis mil, trezentos e
vinte e trés reais e oitenta e sete centavos), referente a prestacdo de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria técnica e juridica para a execucdo do

Segundo Ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB, pelo periodo de 12 (doze)
meses.

6.2. O valor estimado foi definido com base em pesquisa de precos compativel com a
contratacdo por inexigibilidade, considerando contrata¢des similares realizadas por
outros entes publicos, bem como a compatibilidade do valor proposto com o limite
legal previsto para contratagfes externas no ambito da PNAB, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n® 3.595/2023.

6.3. Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado é compativel com o mercado

e adequado ao interesse publico.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos técnicos de assessoria e consultoria técnica e juridica, a serem
executados integralmente de forma remota (online), com disponibilidade continua,
visando ao apoio & execucdo do Segundo Ciclo da Politica Nacional Aldir Blanc —
PNAB, no Municipio de Espumoso/RS.

7.2. A contratagdo abrangerd o acompanhamento técnico e juridico de todas as etapas
da execugdo da PNAB, incluindo o planejamento das agbes, a realizagdo das
consultas publicas obrigatérias, a definicédo das prioridades de aplicacéo dos recursos,
a elaboracéo de instrumentos administrativos e normativos, bem como a orientagéo
para a execucéo e a prestacdo de contas.

7.3. Em razéo da natureza dos servigos, ndo ha necessidade de fornecimento de bens,
manutengao técnica, assisténcia técnica ou garantia, uma vez que se trata de servigos
intelectuais prestados de forma continua, mediante orientagdo especializada e suporte

técnico a Administracao Municipal durante toda a vigéncia contratual.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as contratacdes
publicas devem observar o principio do parcelamento, sempre gque tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso.

8.2. No caso da presente contratacao, o parcelamento do objeto ndo se mostra viavel
nem recomendavel, uma vez que 0s servicos de assessoria € consultoria técnica e
juridica possuem natureza integrada e interdependente, exigindo atuac¢éo coordenada
e uniforme ao longo de toda a execugdo do Segundo Ciclo da Politica Nacional Aldir
Blanc — PNAB.

8.3. A eventual divisdo do objeto comprometeria a padronizacdo das orientagtes
técnicas e juridicas, aumentaria a complexidade da gestéo e da fiscalizagdo contratual
e poderia gerar conflitos de entendimento e de responsabilizacdo, em prejuizo a

eficiéncia administrativa.
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8.4. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo devera ocorrer de forma global e
indivisivel, sendo tecnicamente justificado e economicamente adequado o nao
parcelamento do objeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a presente contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo, pretende-se
assegurar a prestacado de servigos técnicos especializados, aptos a atender de forma
eficiente, legal e tempestiva &s demandas decorrentes da execucdo do Segundo Ciclo
da Politica Nacional Aldir Blanc — PNAB, no Municipio de Espumoso/RS.

9.2. Busca-se, com a contratagdo, garantir seguranca juridica, conformidade com a
legislagao aplicavel e suporte técnico qualificado em todas as etapas da PNAB, desde

o planejamento até a prestacdo de contas, mitigando riscos administrativos, juridicos
e financeiros.

9.3. A contratagéo visa, ainda, assegurar a adequada aplicaco dos recursos publicos
federais, evitando impropriedades, retrabalho, perda de prazos e eventuais

apontamentos por 6rgaos de controle.

9.4. Considerando a natureza dos servicos e a forma de execucdo remota, a
contratagdo contribui para a racionalizacao do uso de recursos publicos, com reducdo
de deslocamentos, consumo de insumos fisicos e impactos ambientais, em

consonancia com as boas praticas de sustentabilidade administrativa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Por se tratar de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, com
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c’, da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo ha
necessidade de elaboracao de edital nem de realizacao de certame publico, devendo
0 processo ser devidamente instruido com os documentos e justificativas exigidos

para essa modalidade.

10.2. Para assegurar a adequada formalizagdo contratual, deveréo ser observadas as

seguintes providéncias administrativas:
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a) Certificagé@o da disponibilidade orcamentaria para custeio da despesa;

b) Elaborag&o e inclusdo da minuta do contrato, conforme modelo-padréio vigente e
legislacdo aplicavel;

c) Analise juridica prévia da minuta contratual e dos elementos do processo, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;

d) Nomeacao, por portaria, de gestor e fiscal do contrato, conforme critérios de
competéncia e com observancia ao principio da segregagao de fungdes;

e) Emissdo da nota de empenho;
f) Assinatura do contrato pelas partes envolvidas;

g) Publicagcdo do extrato do contrato no Diario Oficial e no Portal da Transparéncia,
conforme art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

10.3. O processo de contratagdo direta sera instruido com a justificativa da
inexigibilidade, a justificativa da escolha da contratada, a proposta comercial assinada,
os documentos fiscais e de habilitacdo exigidos, bem como os demais elementos

obrigatorios previstos na legislagdo vigente.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo identificou a necessidade de
realizagdo de contratagdes correlatas ou interdependentes para a adequada execucao
do objeto, uma vez que todos os servigos necessarios podem ser atendidos de forma

integral pela contratac&o ora proposta.

11.2. Os servigos a serem contratados possuem natureza autbnoma, ndao dependendo
da aquisicdo de bens ou da contrata¢do de outros servigos complementares, razéo
pela qual ndo se vislumbra a necessidade de contratacdes acessorias.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Considerando que o objeto da contratacao consiste na prestacao de servicos
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téecnicos especializados de assessoria e consulioria, a serem executados

integralmente de forma remota, ndo se identificam impactos ambientais negativos
relevantes decorrentes da execugao contratual.

12.2. A forma de prestacdo dos servicos contribui para a redugdo de impactos
ambientais, especialmente pela diminuicdo de deslocamentos, consumo de

combustiveis, utilizacdo de materiais fisicos e gerac¢do de residuos sélidos.

12.3. Eventuais orientac¢des relacionadas a boas praticas de sustentabilidade poderzo
ser repassadas pela fiscalizagdo contratual, quando cabivel, sem prejuizo do
cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

13.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagédo € viavel, atendendo aos
padrdes e pregos de mercado.

Espumoso, 15 de abril de 2026.

2 \mim J)a i;'xiu)u‘;’
Taila Maziero
Auxiliar de Administragao

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR: DATA: 15/04/2026
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PREFEITO MUNICIPAL




