Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

PARECER JURIDICO

FOMENTO "AUXILIO UNIVERSITARIO"

INTERESSADO: Associagéo de Jovens Estudantes Unidos de Espumoso (AJEUS) - CNPJ
46.054.475/0001-61

DATA DE EMISSAO: 05 de maio de 2026

ASSUNTO: Pedido de Parceria

1-RELATORIO

Trata-se de anélise juridica, sobre os procedimentos a serem adotados para
perfectibilizacdo de Termo de Fomento a ser celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Espumoso/RS e a Associagao de Jovens Estudantes Unidos de Espumoso (AJEUS) -
CNPJ 46.054.475/0001-61, para repasse de R$ 11.555,91 (onze mil, quinhentos e
cinquenta e cinco reais e noventa e um centavos), para auxilio financeiro, a fim de custear
despesas da OSC, para viabilizar o desenvolvimento do projeto AUXILIO UNIVERSITARIO,
inicio em margo de 2026, término em novembro 2.026.

O processo foi remetido a essa Procuradoria, para anédlise dos aspectos
juridicos nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, regulamentada no. a&mbito da
administragcdo Municipal de Espumoso, através do Decreto Municipal n°® 3.024, de 10 de
janeiro de 2.017. Anexo ao pedido administrativo constam:

a) Processo n° 947/2026, oficializa via sistema, solicitando o Termo de
Fomento;

b) Plano de Trabalho da OSC;

c) Cépia dos atos constitutivos da OSC e documentos de hébilitaqéo;
d) Dotagao orgamentéria;

e) Parecer técnico do Gestor das parcerias;

f) Decreto Municipal n® 3.024, de 10/01/2017.
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2- DA ANALISE JURIDICA

A anélise deste que subscreve, no exercicio de sua competéncia consultiva, se
restringe ao caréater juridico do presente requerimento, ndo sendo considerados os
aspectos técnicos ou econdmicos do pleito, aspectos esses que, se presume terem sido
apreciados pelos 6rgédos técnicos competentes para tanto, em momento oportuno.

As orientagdes juridicas nas contratagées no &mbito do Poder Publico, dentro
do exercicio de sua competéncia consultiva, possuem carater apenas opinativo, restritas
aos aspectos juridicos da contratagdo, nos termos da legislagao vigente.

Em que pese ser do conhecimento desse que subscreve, parcerias dessa
natureza eram tratadas anteriormente como copatrocinio, entendemos que com o
advento da Lei n® 13.019/2014, que passou a vigorar em janeiro de 2.017, o mais indicado
€ a utilizagdo do termo de fomento, tendo em vista que os critérios adotados tendem a
preservar de maneira mais consistentes a administragdo publica, pelos motivos que
passamos a discorrer.

De acordo com a Lei n°® 13.019/2014, que trata do regime juridico das parcerias
entre a Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgao, ha trés instrumento préprios para a formalizagao de tais ajustes: (1) termo de
fomento; (2) termo de colaboragéo e (3) acordo de cooperagdo. O conceito legal de cada
um encontra-se abaixo transcrito:

Art. 2° Para fins dessa Lei, considera-se:

(-

VIl - termo de colaborag&o: instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragio
publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administrag&o publica com organizagbes da sociedade civil para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reclproco propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIlI-A - acordo de cooperagéo: instrumento por meio do qual s&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragéo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecugéo de finalidades de interesse publico e reclproco que nd3o envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;
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Como se percebe da leitura do art. 29, incisos VII, VIl e VIII-A, da lei
13.019/2014, a distingdo entre, de um lado, os termos de colaboragéo e de termo de
fomento, de outro, acordo de cooperagdo, é a transferéncia de recursos publicos.
Naqueles, o repasse se faz presente, enquanto que nos acordos de cooperagéo, o ente
publico ndo se compromete em termos financeiros.

Tal distingdo é relevante na medida em que o procedimento adotado pela
Admmlstraqao Publica na formaluzagao da parcena ir4 variar de acordo com o tlpO de

Vale ressaltar que, excepcionalmente, o chamamento publico sera
obrigatério para a formalizacdo de acordo de cooperacdo hi hipétese de haver
qualquer forma de compartilhamento de recurso patrimonial, seja na forma de
comodato, doagao ou outro tipo contratual semelhante, conforme dlspoe ao art. 29, Lei
13.019/2014:

Art. 29. Os termos de colaboragéo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacio serio
celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperagio,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagéo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
publico observara o disposto nesta Lei.

Seja como for, a Lei n° 13.01 9/2014, estabelece um contetdo minimo que o
instrumento de parceria devera veicular, vejamos:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo de termo de colaborag3o,
de termo de fomento ou de acordo de cooperag&o, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais:

| - a descrig&o do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes;

Il - quando for o caso, o valor total é o cronograma de desembolso;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
VI - a vigéncia e as hip6teses de prorrogagéo;

VIl - a obrigag#o de prestar contas com definigao de forma, metodologia e prazos;
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ViIl - a forma de monitoramento e avaliag8o, com a indicagéo dos recursos humanos e
tecnolégicos que serfo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participagao de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

1X - a obrigatoriedade de restituicao de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a defini¢ao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclus3o ou extingao da parceria e que, em raz3o de sua execugo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administrag&o
publica;

Xl - (revogado) ;

Xl - a prerrogativa atribulda a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagéo, de modo a evitar sua
descontinuidade;

Xl - (revggado) :

XIV - quando for o caso, a obrigagéo de a organizagao da sociedade civil manter e
movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administrag&o publica, do controle interno e do Tribunal
de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas
a termos de colaborag&o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugéo do
respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigbes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengd0, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicag@o do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participagdo de 6rgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragéo publica;

XVIIl - (revogado) ;.

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizag8o da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados & execug&o do
objeto previsto no termo de colaboragao ou de fomento, n&o implicando responsabilidade
solidaria ou subsididria da administrag&o publica a inadimpléncia da organizagéo da
sociedade civil em relagéo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo & sua execugao.
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Paragrafo tinico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de fomento ou
do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

Ademais, por forga do paragrafo Unico, do art. 42, da Lei 13.019/2014, acima
transcrito, a confecgéo do plano de trabalho é requisito incontornével, seja qual for o
tipo de parceria. A propdsito, art. 22, Lei n® 13.019/2014, dispde que:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaborag¢ado ou de fomento:

| - descrigdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo
entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

I - descrigo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados;

II-A - previso de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou
dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execugao das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigido do cumprimento das
metas.

Estabelecidas as. premissas legais, passa-se a andlise da hipétese
apresentada nos presente autos

2.1. DA ANALISE DO PEDIDO:

Preliminarmente, insta salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, em cumprimento a legislagdo em vigor, presta-se a presente
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administragéo Publica,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Verifica-se que a celebragéo da parceria foi proposta pela OSC - Associagao de
Jovens Estudantes Unidos de Espumoso (AJEUS), que tem interesse no apoio financeiro a
fim de custear despesas, para viabilizar o projeto “AUXILIO UNIVERSITARIO”, com inicio
em margo de 2.026 e término em novembro de 2026, no valor total de R$ 11.555,91 (onze
mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e noventa e um centavos).

A justificativa para o interesse publico na referida parceria consta do Plano de
Trabalho, do qual se extrai o seguinte:
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Objetivos gerais — “Facilitar o acesso aos estudos, mediante redugio do valor
pago pelo transporte, no deslocamento entre os Municipios.”

H4 de concluir o interesse publico como PRESENTE; traz-se a colagéo, por
pertinéncia tematica, a licdo sempre oportuna do jurista Celso Antonio Bandeira de
Mello: “O interesse publico deve ser conceituado como interesse resultante do
conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tem, quando considerados
em sua qualidade de membros da sociedade, pelo simples fato de o serem.”

Identifica-se pela anélise de plano de trabalho apresentado, que a intentada
parceria terd 6nus para o Municipio de Espumoso.

Partindo dessas premissas, verifica-se de pronto, que a hipétese dos autos se
enquadra no permissivo legal constante no art. 17 da Lei 13.019/2014, que disp6e que “o
termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugdo de
planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.”

Nesta senda, o instrumento de parceria a ser celebrado seria o TERMO DE
FOMENTO, haja vista que a proposta partiu da entidade privada e havera transferéncia
do erario municipal.

Diante desse enquadramento, verifica-se que, a'Lei 13.019/2021, conhecida
como Marco Regulatério do Terceiro Setor, estabelece uma série de critérios para a
formalizagao do ajuste, dentre eles, a regra geral do chamamento publico, voltado a
selecionar organizagdo da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto,
como preconiza o art. 24 da lei 13.019/2014.

Contudo, o préprio diploma legal disciplina as hip6teses nas quais o
chamamento publico é inexigivel, Art. 31 caput:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da natureza sinqular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especlifica, especialmente quando:

Ainda, deve-se atentar para a necessidade de publicagdao do extrato dessa
justificativa no sitio eletrénico oficial do Municipio, concedendo prazo de 05 (cinco) dias
para eventuais impugnacgdes, sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria,
conforme preconiza o art. 32 da Lei Federal 13.019/14.

2.2. DA ANALISE DO PLANO DE TABALHO - ART. 22 DA LEI 13.019/2014

Conforme explanado em tépico anterior, a Lei 13.019/14 traz em seu art. 22 os
itens imprescindiveis que deverao constar do Plano de Trabalho.
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Neste contexto, verifica-se que o plano de trabalho constante dos autos
contempla os requisitos do exigido na Lei 14.019/2014.

2.3. DOS REQUISITOS PARA CELEBRAGAO DO TERMO DE FOMENTO - ART. 33 E 34 DA
LEI 13.019/2014

Além da elaboragéao do plano de trabalho, o Marco Regulatério dispoe sobre os
requisitos exigidos da entidade para a celebragéo da parceria, vejamos:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil
dever&o ser regidas por normas de organizagéo interna que prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados & promogéo de atividades e finalidades de relevancia puablica e social;

lll - que, em caso de dissolugéo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido
a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - escrituragcdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

a) (revogada);
b) (revogada);
V - possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugéo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma
organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagéo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria € 0 cumprimento das
metas estabelecidas. | :

§ 1° Na celebrag8o de acordos de cooperagéo, somente sera exigido o requisito previsto no
inciso I.

§ 2° Serao dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos | e lll as organizagdes
religiosas.

§ 3° As sociedades cooperativas dever&o atender as exigéncias previstas na legislagéo
especifica e ao disposto no inciso IV, estando dispensadas do atendimento aos requisitos
previstos nos incisos | e |l
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§ 4° (VETADO).

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, n&o sera necesséria a
demonstra¢ao de capacidade instalada prévia.

Art. 34. Para celebrago das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da sociedade
civil dever&o apresentar:

| - (revogado) ;

Il - Certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicbes e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

Il - certid&o de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV - (revogado) ;
V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgdo
expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagéo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado;

Pela  andlise do Estatuto Social acostado aos autos depreende-se que as
exigéncias previstas nos incisos | e lll do art. 33 encontram-se preenchidos.

Quanto a exigéncia formulada no inciso IV, trata-se de matéria eminentemente
técnica que foge do escopo deste parecer.

J4 com relagéo as exigéncias do inciso V, € possivel extrair do comprovante de
CNPJ que a associagd@o se encontra ativa desde a data de 10/02/2022, preenchendo,
portanto, o requisito temporal de existéncia, exigido pela legislag&o.

Outrossim, foram apresentados documentos que visam atestar a regularidade
fiscal e trabalhista da entidade. Ademais, a cépia do Estatuto Social comprova que o
mesmo se encontra devidamente registrado em Cartério.

E imperioso, ainda, discorrer acerca das vedagdes legais disciplinadas no art.
39 e seguintes da lei 13.019/14, quais sejam:
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Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagéo da sociedade civil que:

| - n&o esteja regularmente constitulda ou, se estrangeira, n&o esteja autorizada a funcionar
no territdrio nacional;

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

Il - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgéo
ou entidade da administrag&o publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaborag&o ou de fomento, estendendo-se a vedagédo aos
respectivos cdnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;-

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos titimos cinco anos,
exceto se:

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b) for reconsiderada ou revista a decis&o pela rejeicao;

c) a apreciagcdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo;

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangbes, pelo periodo que durar a
penalidade: ‘

a) suspenséo de participag&o em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administrago publica;

c) a prevista no inciso Il do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso lll do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em deciso irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federag&o, em decis&o irrecorrivel,
nos Gltimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comisséo
ou fungéo de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

c) considerada responséavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, |l e lll do art. 12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.
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§ 1° Nas hipdteses deste artigo, € igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se 0s casos de servigos essenciais que n&o
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de
expressa e fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da
administrag&o publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Em qualquer das hipoteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto n3o houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizagao da sociedade civil ou seu dirigente.

§ 3° (Revogado).

§ 4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 2°, ndo serdo considerados
débitos que decorram de atrasos na liberag&o de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizag&o da sociedade civil estiver em
situag&o regular no parcelamento.

§ 5° A vedagZo prevista no inciso |l n&o se aplica a celebragdo de parcerias com entidades
que, pela sua prépria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaborag&o, no termo de
fomento ou no acordo de cooperagédo simultaneamente como dirigente e administrador
publico.

§ 6° Nao sé&o considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas.

Art. 40. E vedada a celebrag&o de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto,
envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegagao das fungdes de regulagdo, de
fiscalizagdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

1 - (revogado) ;
Il - (revogado).
Paragrafo tnico. (Revogado) :
| - (revogado) ;
Il - (revogado).

Art. 41. Ressalvado o disposto no art. 3° e no paragrafo unico do art. 84, serdo celebradas
nos termos desta Lei as parcerias entre a administragéo publica e as entidades referidas no
inciso | do art. 2°.

Dessa feita, a entidade apresentou todas as documentacoes e declaragdes
necessarias para o prosseguimento do processo.

2.4. OUTRAS OBSERVAGOES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

C.N.P.). 87.612.743/0001-09

s Ssancoes gvistas na Lei d mpropidadae
ente por fora do art. 10, incisos XVI a XVIII:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer
acso ou omisso dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,

desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidag&o dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patriménio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administrag&o publica a entidade privada
mediante celebragdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XVIII - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

3-CONCLUSAO
Diante do exposto, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pela
REGULARIDADE JURIDICA, SEM RESSALVAS, do procedimento submetido ao exame

desta unidade consultiva, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os pareceres
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a anélise deste setor.

E o parecer.

A considerago superior.

-RS, 06 de maio de 2.026.

/
ujZz Alberto Salles Fruet
Procurador Juridico - OAB/RS 30.985
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