Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER TECNICO DO GESTOR DAS PARCERIAS

Processo Administrativo n°: 1408/2026

Interessado: Associacdo de Académicos do Municipio de Espumoso — AAME
Assunto: Andlise documental, técnica e administrativa - Projeto “Incentivo ao Ensino
Superior e Técnico”

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo apresentada pela Associacdo de Académicos do Municipio de
Espumoso - AAME, inscrita no CNPJ n© 32.872.585/0001-26, visando a formalizagao de
parceria com o Municipio de Espumoso para execucao do projeto denominado “Incentivo
ao Ensino Superior e Técnico”.

Conforme consta do Plano de Trabalho apresentado, o objeto da parceria consiste em
viabilizar o deslocamento de estudantes de graduacdao e de ensino médio técnico,
residentes no Municipio de Espumoso/RS, para outros Municipios onde estejam localizadas
instituicdes de ensino superior e técnico, mediante apoio financeiro para custeio parcial de
transporte.

O projeto tem como finalidade facilitar o acesso a educacao superior e técnica,
especialmente diante da inexisténcia, no Municipio de Espumoso, de campus universitario
ou de instituicdo federal de ensino técnico, possibilitando que estudantes residentes no
Municipio possam frequentar cursos em outros centros, com reducao dos custos de
deslocamento.

O Plano de Trabalho prevé prazo de execucao de maio de 2026 a dezembro de 2026, com
valor global de R$ 234.827,00, destinado ao custeio de despesas relacionadas a
contratacao de empresas de transporte e contratagcao de servigos especializados em
contabilidade.

O processo foi encaminhado a este Gestor das Parcerias para analise técnica, documental
e administrativa preliminar quanto a viabilidade da proposta apresentada.

II - DELIMITAGCAO DA RESPONSABILIDADE FUNCIONAL

A presente manifestacdo possui natureza estritamente técnica e administrativa, limitada
a analise preliminar do Plano de Trabalho apresentado, a verificacdo da compatibilidade
do objeto com o interesse publico e a avaliacdo da coeréncia entre as metas, despesas e
resultados pretendidos.

Registra-se que esta manifestacdo nao substitui a andlise juridica quanto ao
enquadramento legal da parceria, a escolha do instrumento adequado, a regularidade
formal da instrucdo processual e a possibilidade juridica de custeio das despesas indicadas
no Plano de Trabalho.
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Da mesma forma, a presente andlise ndo abrange juizo definitivo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, nem substitui a manifestacdo da autoridade competente
quanto a celebragao da parceria.

Ressalta-se, ainda, que a andlise ora realizada se restringe aos documentos apresentados
nos autos, nao compreendendo acompanhamento da execucao do objeto em momento
anterior a eventual formalizacdo da parceria.

III - ANALISE DOCUMENTAL PARA HABILITACAO

Para fins de habilitacdo da organizacdo da sociedade civil, deverao constar nos autos,
previamente a formalizagao da parceria, os documentos exigidos pela legislacao aplicavel,
especialmente:

- Estatuto Social da entidade;

- Ata de eleigao e posse da diretoria vigente;

+ Comprovante de inscricao no CNPJ;

- Documentos de identificagdao do representante legal;

- CertidOes de regularidade fiscal perante a Unido, Estado e Municipio;

- Certidao de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

- Declaragdes exigidas pela Lei Federal n® 13.019/2014 e normas municipais aplicaveis;

- Plano de Trabalho devidamente assinado.

Em relagcao ao Plano de Trabalho apresentado, verifica-se que consta a identificacao da
entidade, dados cadastrais, descricao da proposta, objetivos, metodologia, metas,
cronograma de execugao, previsao de receita e despesa, cronograma de desembolso,
detalhamento da aplicagdao dos recursos e regras de prestacdo de contas.

Contudo, eventual formalizacdo da parceria devera ficar condicionada a conferéncia
completa e atualizada da documentacao de habilitacdo da entidade, bem como a
verificacdo de regularidade fiscal, trabalhista e demais exigéncias legais no momento da

celebragao do instrumento.

IV - SITUACAO DAS PARCERIAS VIGENTES
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N3o consta, na presente analise, registro de inadimpléncia formal da entidade perante o
Municipio quanto a prestagdes de contas de parcerias anteriores, devendo eventual
celebracdo ficar condicionada a verificacdo atualizada da regularidade no momento da
formalizacdo do instrumento.

V - DO ALINHAMENTO COM POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O projeto apresentado demonstra aderéncia ao interesse publico, na medida em que busca
promover o acesso de estudantes residentes no Municipio de Espumoso ao ensino superior
e ao ensino técnico, mediante apoio ao transporte intermunicipal.

A proposta revela compatibilidade com politicas publicas voltadas a educacao, qualificagao
profissional, permanéncia estudantil e desenvolvimento social, especialmente por buscar
reduzir barreiras econ0micas relacionadas ao deslocamento diario dos estudantes.

Conforme descrito no Plano de Trabalho, o Municipio ndo possui estrutura propria
suficiente para atender toda a demanda de ensino superior e técnico, razdo pela qual
muitos estudantes precisam se deslocar a outros Municipios para continuidade de sua
formacao académica e profissional.

Nesse contexto, a parceria apresenta potencial interesse publico, pois contribui para a
formacao de mao de obra qualificada, para a permanéncia dos estudantes nos cursos e
para o fortalecimento do desenvolvimento local.

VI - ANALISE TECNICA DO PLANO DE TRABALHO, METAS E INDICADORES

Da leitura do Plano de Trabalho, verifica-se que o projeto possui como objetivo geral
facilitar o acesso aos estudos mediante reducao do valor pago pelo transporte no
deslocamento entre Municipios.

Os objetivos especificos indicados envolvem a contratagao de empresas para prestacao de
transporte a estudantes em diferentes itinerarios, abrangendo deslocamentos para os
Municipios de Passo Fundo, Soledade, Cruz Alta, Ibiruba e outros trajetos descritos no
Plano de Trabalho.

A metodologia proposta prevé o pagamento as empresas previamente contratadas,
mediante apresentacdo de nota fiscal, acompanhamento por trajeto e controle contendo
nome do usuario, curso, nimero de viagens e assinatura.

O Plano de Trabalho também prevé que a associacdo ficara a disposicdo do Municipio para
colaboracdo em trabalhos voluntarios e projetos sociais, conforme demanda das
secretarias municipais, o que reforca o carater comunitario da proposta, sem prejuizo da
necessidade de que a execugao da parceria observe estritamente o objeto principal
pactuado.
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Quanto as metas e resultados esperados, o Plano de Trabalho prevé a contratacao de
empresas de transporte, contratacdo de servicos especializados em contabilidade,
participacdo dos estudantes beneficiados e melhoria do nivel de conhecimento da
populagao.

O instrumento também indica parametros de afericdo do cumprimento das metas,
mediante sistema de registro de participacao, atividades realizadas, relatério separado por
trajeto, contendo nome do usuario, curso, nimero de viagens, assinatura e pesquisa de
satisfacdo da comunidade envolvida com o publico-alvo.

Em analise preliminar, observa-se coeréncia entre o objeto proposto, as acdes previstas e
os resultados esperados, especialmente no que se refere a promocgdo do acesso a educacao
e a qualificacdo profissional.

Recomenda-se, contudo, que a execucdo seja acompanhada por documentacdo objetiva
e verificavel, especialmente listas de usuarios beneficiados, comprovacdo de residéncia
dos estudantes, comprovacdo de vinculo com instituicdo de ensino, notas fiscais dos
servicos de transporte, relatérios de utilizacdo por trajeto e demais documentos
necessarios a prestacao de contas.

VII - ANALISE DA COERENCIA FINANCEIRA

O Plano de Trabalho prevé o valor global de R$ 234.827,00, sendo indicada como receita
a totalidade do valor a ser repassado pelo concedente.

No detalhamento da aplicacdao dos recursos financeiros, constam as seguintes despesas:
- Contratacao de empresas de transportes: R$ 228.427,00;

- Contratacao de servigos especializados em contabilidade: R$ 6.400,00;

- Total: R$ 234.827,00.

Verifica-se que a principal despesa prevista possui nexo direto com o objeto da parceria,
consistente no custeio do transporte de estudantes residentes no Municipio para acesso
a0 ensino superior e técnico.

Quanto a despesa com servicos especializados em contabilidade, recomenda-se que sua
admissibilidade seja objeto de andlise juridica e administrativa especifica, a fim de
confirmar sua compatibilidade com o objeto da parceria, sua necessidade para execugao
e prestacdo de contas do projeto, bem como sua adequacdo as normas aplicaveis a

utilizacdo de recursos publicos.

O cronograma de desembolso prevé repasses concentrados a partir do quinto més, com
valores mensais destinados a execucdao das metas previstas no Plano de Trabalho,
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devendo a liberacdo dos recursos observar a disponibilidade orcamentaria, a regularidade
documental da entidade e as condicdes estabelecidas no instrumento juridico a ser
firmado.

As despesas previstas apresentam, em analise preliminar, compatibilidade formal com o
objeto proposto, devendo sua execucao observar rigorosamente a vinculagao ao Plano de
Trabalho, a comprovacao documental idénea, a economicidade, a finalidade publica e as
exigéncias legais aplicaveis a prestacao de contas.

VIII - ANALISE DO ENQUADRAMENTO DA PARCERIA

Nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014, o Termo de Fomento constitui instrumento
adequado para formalizacao de parcerias destinadas a execugdao de projetos de interesse
publico propostos por organizagdes da sociedade civil, quando houver transferéncia de
recursos financeiros pela Administracao Publica.

No caso em andlise, verifica-se que o projeto possui carater social e educacional, voltado
ao incentivo a permanéncia estudantil, a qualificacdo profissional e ao acesso ao ensino
superior e técnico por estudantes residentes no Municipio de Espumoso.

Em tese, a proposta se mostra compativel com a formalizacdo por meio de instrumento
de parceria, desde que atendidos os requisitos legais, documentais, orgamentarios e
administrativos aplicaveis.

A definicdo final quanto ao instrumento juridico adequado, bem como quanto a
regularidade do procedimento, devera ser objeto de anadlise pela Assessoria Juridica
Municipal.

IX - CONCLUSAO
Diante da analise documental, técnica e administrativa realizada, conclui-se que:

e a entidade encontra-se formalmente habilitada sob o aspecto documental;

e 0 projeto apresenta objeto de interesse publico voltado a educacdo e permanéncia
estudantil;

e 0 Plano de Trabalho contém os elementos essenciais para analise preliminar da
parceria;

e ha compatibilidade entre o objeto proposto e a aplicacao dos recursos;

e verifica-se viabilidade técnica e administrativa preliminar para o prosseguimento do
processo.

Dessa forma, opina-se pela viabilidade da parceria, com prosseguimento dos tramites
administrativos, condicionada a:

e analise juridica quanto ao enquadramento e formalizacdao do instrumento;
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e verificagao da regularidade da entidade no momento da celebragao;

e observancia das exigéncias legais e normativas aplicaveis a execucdo e prestacdo
de contas.

Encaminham-se os autos a Assessoria Juridica Municipal para manifestacdo quanto aos
aspectos legais e providéncias cabiveis.

Espumoso/RS, 07 de maio de 2026.

VINICIO EDUARDO HUNING TOLEDO
Diretor Geral de Administragao
Gestor de Parcerias Portaria n© 28.323
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