ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N.° 860/2026

Municipio de Espumoso/RS

Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo

Objeto da contratagdo: A presente contratagio tem por finalidade o credenciamento de empresas
para a prestacdo de servicos de instrutores para desenvolver oficinas socioeducativas, culturais,
esportivas, artisticas efou profissionalizantes para a atuagdo no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) junto ao CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia Social,
da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagdo de Espumoso/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade a contratagdo de profissionais especializados e
capacitados para ministrarem oficinas de atividades fisicas, culturais e artesanais para grupos
populacionais organizados pela administracdo publica e disponibilizados aos beneficiarios de forma
inteiramente gratuita.
O CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social, tem a necessidade de implementar e
disponibilizar tais atividades afim de promover o bem-estar e a inclusdo social por intermédio de:
Promogdo de salde fisica e mental: Atividades fisicas ajudam na prevencdo de doengas,
melhoram a qualidade de vida, e contribuem para o bem-estar emocional, alem de fortalecer a
autoestima dos participantes.
Fortalecimento de vinculos sociais: As oficinas possibilitam o encontro e o convivio de diferentes
pessoas, promovendo a troca de experiéncias e o fortalecimento de lagos comunitarios.
Estimulagdo da criatividade e expressdo: Oficinas culturais e artesanais estimulam a
criatividade, permitindo que os participantes se expressem de formas diversas e desenvolvam
novas habilidades, o que pode aumentar a autoconfianca.
Valorizagdo de culturas locais e tradigcdes: Atividades culturais e artesanais resgatam e
valorizam as tradigdes da comunidade, promovendo o sentimento de pertencimento e identidade.
Inclusdo e reducio de desigualdades: Oferecer essas atividades a pessoas em situacéo de
vulnerabilidade social pode diminuir a exclus&o e ajudar a promover a igualdade de oportunidades
para todos.
Desenvolvimento de habilidades e geragdo de renda: Além de promover bem-estar, algumas
oficinas podem capacitar os participantes para a geracdo de renda, através de habilidades
adquiridas em artesanato, culinaria ou outras atividades.
Prevengdo da violéncia e do abandono: Ao proporcionar ocupagéo e diversao saudavel, as
oficinas ajudam na prevengdo de comportamentos de risco, como 0 envolvimento com drogas e
violéncia, especialmente entre os adolescentes.
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Apoio a educagdo nido formal: As oficinas complementam o aprendizado formal, proporcionando
novas formas de educacdo e desenvolvimento pessoal, muitas vezes focando em habilidades
praticas que podem ser Uteis no cotidiano.

As oficinas desenvolvidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
destinam-se as criangas, adolescentes, adultos, mulheres e familias, conforme preconiza a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais.
Essas atividades integram o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que tem
como objetivo prevenir situacdes de risco social, fortalecer vinculos familiares e comunitarios e
promover o desenvolvimento da autonomia e da cidadania dos usuarios.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratagbes do Municipio de
Espumoso/RS, decreto 3.900 de 31.12.2025, em conformidade com as diretrizes da administrag&o.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos pretendidos tem natureza comum, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por | meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 8°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021;
e do Decreto Municipal n® 3.910/2026.
Duragéo Inicial do Termo de Credenciamento:
O termo de credenciamento tera duracdo de 12 (doze) meses a contar de sua assinatura, podendo
ser prorrogado, desde que a autoridade competente ateste que as condicdbes e 0s precos
permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a
extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes nos termos da Lei n.° 14.133/2021.
Do pagamento:
O pagamento das horas trabalhadas, ap6s a formalizacéo da contratagao e a sua realizacio, sera
efetuado em até 30 (trinta) dias, apos a certificagdo da Nota Fiscal Eletrénica, acompanhada do
relatério mensal dos servicos prestados, atestado pelo fiscal do contrato, correspondente aos
servicos executados, mediante transferéncia na conta corrente da contratada ou emissao de boleto
bancario.
Da contratacao:
A contratada devera dispor em seu quadro de funcionérios de profissionais competentes,
capacitados, com conhecimento técnico nas éareas solicitadas, para prestacdo dos servigos
mencionados nesse estudo.
Para o credenciamento pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel como objeto da licitacdo, bem como apresentar 0s seguintes
documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62 e 66, da lei n.° 14.133/2021.
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a) Prova de inscrig&o no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) Registro Comercial no caso de empresa individual ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

c) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

d) Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Nacional;

e) Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual;

Certiddo Negativa de Débitos Municipais da sede da empresa, e com o Municipio de
Espumoso/RS;

f) Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),

g) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em vigor (Titulo VII-A da
Consolidagio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°.452, de 1° de maio de 1943 e Lei
Federal n® 12.4040/2021);

h) Certiddo Negativa de Faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia;

i) Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7.°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal, conforme
o modelo do Decreto Federal n°. 4.358/02; (via assinada original).

3.1 Obrigactes das partes:

3.1.2 S0 obrigagdes do CONTRATANTE:

| - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA,;

Il - Dar 8 CONTRATADA as condicées necessarias a regular execugéo do contrato, principalmente
acesso a informacdes e documentos necessarios para a realizacéo do objeto contratado;

lll - Determinar as providéncias necessarias quando a execugéo do objeto n&o observar a forma
estipulada no presente termo, sem prejuizo da aplicacéo das sancgdes cabiveis, quando for o caso;
IV - Designar servidor pertencente ao quadro do CONTRATANTE, para ser responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto do contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

3.1.3 Sao obrigagdes da CONTRATADA:!

| — Prestar o servico de acordo com as especificagdes, e prazos estabelecidos;

Il - Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o servico contratado, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execugao do objeto,
inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

Il - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes assumidas,

todas as condigbes de habilitagio e qualificagéo exigidas na licitagdo, apresentando, mensalmente,
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copia das guias de recolhimento das contribuicdes para o FGTS e o INSS relativas aos
empregados alocados para a execugao do contrato, bem como da certiddo negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), sendo o caso;

IV — Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do Trabalho,
cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecéo individual (EPI), sendo o
caso;

V - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios 8a CONTRATANTE e/ou
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo administrativo,
quando da execugéo do objeto contratado;

VI - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, 0 servico em que se verificar vicios, defeitos ou
incorre¢des resultantes da execugao do objeto em desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigagdes assumidas no contrato por seus proprios meios, ndo sendo admitida a
subcontratacao.

3.2 Hipéteses de sangdes:

O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes |infragées:
(Art.155 da Lei n.° 14.133/2021)

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

Vil - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

VIl - apresentar declaragcdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucédo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

| - Multa de 1% sobre o valor total atualizado do contrato, por hora de atraso na prestagéo do

servigo, limitada esta a meia hora, apés o qual sera considerada caracterizada a inexecugao parcial
do contrato.

Il - Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugao parcial do contrato.



HI - multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecug&o total do contrato;
IV - Adverténcia ou suspenséo do direito de participar em licitagdo do CONTRATANTE, por prazo

n&o superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para contratar ou transacionar com o
Municipio.

3.4 Hipdéteses de Descredenciamento

Descumprimento de Clausulas Contratuais;

Inexecugdo Total ou Parcial do Objeto: N&o realizar o servigo conforme o contratado (ex:
horarios, frequéncias).

Atraso Injustificado: Retardar a execugéo do servigo ou néo iniciar na data prevista.
Descumprimento de Obrigagées Contratuais: Ndo conformidade com as regras estabelecidas
neste ETP e no TR, tais como falta de frequéncia na realizacéo das oficinas, atrasos injustificados,
ou ndo cumprimento da carga horaria estabelecida.

Comprometimento da Capacidade Fiscal e Documental: Quando o prestador deixa de manter a
regularidade fiscal (certiddes negativas de débito federal, estadual ou municipal) ou descumpre
exigéncias legais de idoneidade durante a vigéncia do contrato.

Descumprimento das Diretrizes Técnicas do SUAS: Condutas que v3o contra as orientacoes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), incluindo comportamento antiético, falta de respeito

com usuarios, ou néo respeito & metodologia participativa e horizontal exigida nos servigos

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Descritos conforme tabela abaixo:

Item Descrigdo Un Total horas
01 INSTRUTOR DE ARTESANATO - TER | horas 832 Horas
HABILIDADES ARTESANAIS COM DIVERSOS
TIPOS DE MATERIAIS, INCLUSIVE MATERIAIS
RECICLAVEIS
02 PROFESSOR/A INSTRUTOR/A DE CAPOEIRA | horas 312 Horas
03 PROFESSOR/A DE INFORMATICA horas 312 Horas
04 PROFESSOR/A INSTRUTOR DE MUSICA horas 832 horas
05 PRATICAS ESPORTIVAS E RECREATIVAS horas 1040 horas
06 INSTRUTOR(A) DE COSTURA E ATIVIDADES | horas 1040 Horas
INTERNAS DE NECESSIDADE DAS
OFICINEIRAS
07 INSTRUTOR DE CULINARIA horas 312 Horas
08 INSTRUTOR DE CUIDADOS PESSOAIS horas 1040 Horas
09 INSTRUTOR DE BELEZA COMO MANICURE, 312 horas
PEDICURE E CORTE DE CABELO horas

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
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Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugéo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico o credenciamento de empresas para a prestacdo de servigos de instrutores para
desenvolver oficinas socioeducativas, culturais, esportivas, artisticas e/ou profissionalizanies para a
atuagao no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) junto ao CRAS — Centro
de Referéncia da Assisténcia Social, da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacdo de
Espumoso/RS.

As alternativas disponiveis no mercado para a presente contratagio, séo as seguintes:

Opcao 1: Através da criacdo do cargo de oficineiro, via concurso publico, processo seletivo.

Opcdo 2: Ou licitagdo, na modalidade credenciamento, de prestagéo de servigos de oficineiro (a)
com valor mensal por hora trabalhada.

Atualmente, a alternativa mais vidvel é a contratagdo através de licitagdo modalidade
credenciamento, de pessoas qualificadas para os servigos solicitados, tendo em vista, ficar a
critério da secretaria solicitante que trabalho sera desenvolvido em cada ano, podendo haver
diferentes oficinas.

A contratagdo de um servidor efetivo para o cargo, ndo é viavel, tendo em vista os
encargos trabalhistas envolvidos, que podem gerar um custo alto a longo prazo, bem como, a
impossibilidade de haver um dinamismo nas oficinas oferecidas, estando sujeito apenas a
qualificagéo do profissional efetivo.

A opgao mais viavel para a administragdo publica € a contratagdo dos oficineiros pela
modalidade de inexigibilidade, ja que, as oficinas sdo ministradas de formas variadas e sempre sdo
trabalhados temas diferentes. Além disso, & necessario que os grupos atendidos se identifiquem
com os oficineiros (as) e com as oficinas, o que faz necessario nao ter um servigo vinculado de
forma permanente, sendo que, caso ndo ocorra a adaptagdo necessaria, haja possibilidade de
encerramento do contrato e mudanca de oficina. Além disso, vale ressaltar que as oficinas serao
avaliadas e observadas durante o processo, ja que sdo uma complementagéo do trabalho realizado
pelas técnicas e educador (a) social, que & voltado ao fortalecimento de vinculos.

O credenciamento é vantajoso por reduzir a burocracia e os custos fixos, permitindo que a
administracao pague apenas pelos servigos utilizados.

A solugio proposta atende a necessidade com o melhor custo-beneficio e de forma transparente,
garantindo agilidade e a disponibilidade sob demanda para as atividades ora contratadas, que
ocorrem em horarios variados e em diferentes locais. O credenciamento de diversas empresas
permite ter uma ampla base de prestadores de servigo, garantindo a cobertura da demanda sem a
necessidade de um contrato com empresa Unica, o que ofimiza 0s recursos e flexibiliza a

operagao.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO



A solugao proposta é a contratacédo de profissionais via Chamamento Publico, capacitados e
habilitados para ministrar oficinas artesanais, culturais e de atividade fisica visando o fortalecimento
de vinculos dos beneficiarios de programas sociais, grupos de terceira idade, pessoas em situacéo
de vulnerabilidade social estendendo-se a comunidade que procura o Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Objetivo: Contratar pessoas fisicas ou juridicas especializadas para ministrar oficinas (artesanato,
danga, musica, esportes, etc.)

Publico-Alvo: Criangas, adolescentes, jovens, idosos ...

Gestao e Fiscalizagao: A Secretaria solicitante, acompanha a frequéncia, qualidade e o impacto

das oficinas, com o fiscal de contrato designado.

Documentacdao Exigida: Comprovacdo de experiéncia na area, escolaridade, documentos
pessoais/juridicos e regularidade fiscal.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagao
deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragéo de vérios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisio do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagdo da competicdo
e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento podera ser aplicado a presente contrata¢ao, pois
permitira que as atividades sejam executadas por mais de um fornecedor, sendo total benéfico a
administragéo.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com a utilizacio deste instrumento auxiliar, assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio, bem como assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes e a justa competi¢ao, evitando contratacdo com sobreprego ou com

preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucgio do contrato.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida nio havera necessidade de providéncias prévias/ no ambito
da Administracao.

10. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO E PREGOS REFERENCIAIS
Para estimativa dos valores referenciais foi realizada pesquisa de pregos em contratagdes

realizadas pela administragdo publica vigentes ha até 12 meses, conforme disposto no art. 23, 1l da
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Lei n® 14.133/2021, sendo buscadas contratacdes similares aos dos objetos pretendidos, bem
como, de municipios semelhantes ao de Espumoso/RS, optando pela utilizagdo da mediana dos
valores encontrados para cada um dos itens:

ITEM | DESCRICAO UN QTD. TOTAL | VALOR VALOR TOTAL
HORA HORAS
R$ R$
01 INSTRUTOR DE | horas 832 horas R$ 37,00 R$ 30.784,00
ARTESANATO - TER
HABILIDADES

ARTESANAIS COM
DIVERSOS TIPOS DE
MATERIAIS, INCLUSIVE
MATERIAIS
RECICLAVEIS.

02 PROFESSOR/A horas | 312 Horas 59,25 R$ 18.486,00
INSTRUTOR/A DE
CAPOEIRA
03 PROFESSOR/A DE | horas | 312 Horas 52,00 R$ 16.224,00
INFORMATICA
04 PROFESSOR/A horas | 832 Horas 19,00 R$ 15.808,00
INSTRUTOR DE
MUSICA
05 PRATICAS horas | 1040 Horas | 40,50 R$ 42,120,00
ESPORTIVAS E
RECREATIVAS
06 INSTRUTOR(A) DE | horas | 1040 Horas | 40,49 R$ 42.109,60
COSTURA E
ATIVIDADES INTERNAS
DE NECESSIDADE DAS

OFICINEIRAS ‘

07 INSTRUTOR DE | horas 312 Horas 53,99 R$ 16.844 88
CULINARIA

08 INSTRUTOR DE | horas 1040 horas 25,00 R$ 26.000,00
CUIDADOS PESSOAIS

09 INSTRUTOR DE 312 horas 50,00 R$ 15.600,00
BELEZA COMO | horas

MANICURE, PEDICURE
E CORTE DE CABELO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 181.856,48 (Cento e oitenta € um
mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta e oito centavos.)

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o Disposto no Decreto Municipal n.° 3.585 de 29/03/2023, que “Estabelece o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens,
contratagdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e servigos de engenharia no ambito
do Municipio de Espumoso-RS, nos termos da Lei Federal n.® 14.133/2021".
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profissionais capacitados em ministrar oficinas de cunho esportivo, cultural e de costura e
artesanato, nos termos da Lei Federal 14.133-2021

Espumoso/RS, 26 de margo de 2026.

Tiago Silveira Lucca

Secretario de Desenvolvimento Social e Habitagdo
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Camlta éertam Cerutti
Diretora Geral de Desenvolvimento Social




