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C.N.P.J. 87.612.743/0001-09

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Espumoso/RS
Secretaria Geral de Governo
Necessidade da Secretaria: Contratagao de empresa para prestagéo de servigos técnicos

especializados de assessoria e consultoria em gestado publica municipal, orientacio e

apoio técnico permanente no que tange a organizagao, estruturagéo e acompanhamento
dos fluxos, procedimentos e rotinas das areas de compras, licitagdes e contratos, financas

e orgamento e de controles internos do municipio.

1. DEFINICAO DO OBJETO

Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagao, da empresa Asset Control
Controle Inteligente de Ativos Ltda, inscrita no CNPJ n° 49.740.367/0001-30, nos termos
do art. 74, inciso I, alinea "c", da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para prestacao de
servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria em gestao publica municipal,
orientagdo e apoio técnico permanente no que tange a organizagéo, estruturacéo e
acompanhamento dos fluxos, procedimentos e rotinas das areas de compras, licitagoes e
contratos, finangas e orgamento e de controles internos do municipio.

Os servigos devem incluir atendimento on-line a distancia e visitas presenciais
para orientagdo e acompanhamento das agdes de gestdo administrativa: consultoria na
modernizagao e desburocratizagdo das rotinas da gestao publica municipal; consultoria e
assessoria em controles internos; assessoria e orientagdo em compras, licitagbes e
contratos; Acompanhamento da execugéo técnica das rotinas administrativas.

O servigo objeto desta contratacdo é caracterizado como assessoria e
consultoria técnica, que contempla a prestacdo do servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "¢", da Lei n® 14.132, de 1° de abril
de 2021.
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O prazo de vigéncia da contratagéo € de 03 (trés) meses contados da data da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado em conformidade com o art. 107 da Lei
n® 14.133/21. ‘

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo pretendida esta fundamentada no Estudo Técnico Preliminar n®
718/2025.

Justifica-se a contratagdo em decorréncia das verificagoes realizadas que
apontam as deficiéncias de controles internos, especialmente nos setores compras
licitagbes e contratos, administrativo, finangas e orcamento. De outra sorte, verifica-se a
necessidade de assessoramento com visitas presenciais para mentoria aos servidores,
de forma a auxiliar no andamento das demandas administrativas, capacitando e
preparando os servidores como proceder na pratica das rotinas administrativas.

Considerando, portanto, o interesse da administragdo em methorar e
aperfeicoar as rotinas de trabalho e a gestéo publica, e o quadro funcional ora existente,
identifica-se a necessidade de contratar, para a execugdo do presente objeto, servigos
tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, que deverdo ser
realizados por profissionais ou empresas de notéria especializagdo, considerando a
necessidade de que os profissionais ou a equipe técnica da empresa possuam
conhecimento e experiéncia em administragdo publica, bem como que a equipe tenha

profigsionais no minimo nas areas de direito, contabilidade e administracgéo.

3. DESCRICAO DA SOLUGCAGC COMO UM TODO

A soluggdo como um todo se trata da prestacdo de servigo técnicos
especializados de assessoria e consultoria em gestao publica municipal, contemplando
mentoria, orientacdo e apoio técnico permanente no que tange a organizagao,
estruturagdo e acompanhamento dos fluxos, procedimentos e rotinas das areas de
compras, licitagbes e -contratos, financas e orgcamento e de controles internos do

municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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4.1. Natureza da Contratagao:
4.1.1 servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual; o

4.1.2 O Servigo possui natureza continuada.

4. 2. Duracao lniciai do Contrato:
4.2.1 O contrato tera duracao de trés meses a contar de sua assinatura,

podendo ser prorrogado nos termos do art. 107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.3 Modalidade

Por tratar-se de servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, que deverdo ser realizados por profissionais ou empresas
de notéria especializagao, considerando a necessidade de que os profissionais ou a
equipe técnica da empresa’ possuam conhecimento e experiéncia em administragao
publica, identifica-se a inviabilidade de competicdo, desta forma a contratacédo devera
ocorrer por contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo

74, inciso Il alinea “c” da Lei n® 14.133/2021 conforme segue:
Art. 74. E inexigivel a licitag&o quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de;
(ool
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:
()
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Veja-se que reside fundamento na inexigibilidade de licitagdo, com amparo no

art. 6°, inc. XIX ¢/c o art. 74, inc. lll, alinea "c", ambos da Lei n.° 14.133/2021, a seguir:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
{achs
XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées,
organizagdo, aparelhamento. equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato;”

%
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O servigo técnico especializados de assessoria e consultoria em gestao publica
municipal, € considerado um servico de assessoria e consultoria tecnica, que somente
pode ser realizado por meio da coht'ratagéo de empresalprofissional com notéria
especializagao, sendo dotado de singularidade e restando inviavel a competicao.

Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagéo técnica para objetos
dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o
executara. Os profissionais sdo considerados notoriamente especializados, em face da

sua formagéo técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuacéo e especialidade.

4.4 Requisitos de documentacéo:

4.4.1 A empresa devera ter em seu objeto social atividades correlatas com a
contratada;

442 A empresa deverd possuir a documentagdo necessaria para a
formalizagao da contratago;

4.4.3 A empresa devera profissionais com formacéo académica e experiéncia

pratica (notéria especializagdo), na area da Administragéo Publica:

4.5 Obrigagoes das partes:
4.5.1 Sao obrigacdes da CONTRATANTE:

I - Efetuar o devido pagamento & CONTRATADA:

Il - Dar a CONTRATADA as condicdes necessérias & regular execucdo do
contrato, principalmente acesso a informagées e documentos necessarios para a
realizagao do objeto contratado:

Il - Determinar as providéncias necessarias quando a execugdo do obieto
nao observar a forma estipulada no presente termo, sem prejuizo da aplicacdo das
sanc¢tes cabiveis, quando for 6 caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser
resporisavel pelo acompanhamento e fiscalizagao da execucéo do objeto do contrato:

V - Cumprir todas as demais clausulas do contrato.

@@
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4.5.2 Séo obrigagdes da CONTRATADA:
| — Prestar o servico de acordo com as especificacdes, e prazos

estabelecidos; _

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos,
honorarios ou despesas incidentes sobré 0 servigo contratado, bem como por cumprir
todas as obrigacgdes trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios
que empregar para a execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengoes,
acordos ou dissidios coletivos:

lll - Manter durante a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagédo exigidas na
licitagéo, apresentando, mensalmente, cépia das guias de recolhimento das contribuicdes
para o FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execucao do contrato,
bem como da certiddo negativa de débitos trabalhistas (CNDT), sendo o caso;

IV — Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do
Ministério do Trabalho, cabendo a8 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de
protegao individual (EPI), sendo o caso;

V - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios
a CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugéo do objeto contratado;

VI - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o servico em que se verificar
vicios, defeitos ou incorregées resultantes da execugdo do objeto em desacordo com o
pactuado;

VII - Executar as obrigacées assumidas no contrato por seus proprios meios,
n&o sendo admitida a subcontratacéo.

4.6 hipodteses de sang¢des e extingiao contratual

4.6.1 A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

I - Multa de 1% sobre o valor total atualizado do contrato, por dia de atraso na
prestacdo do servigo, limitada esta a 5 (cinco) dias, apos o qual sera considerada
caracterizada a inexecugao parcial do contrato.
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Il - Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecucao
parcial do contrato.

Il - Multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo
total do contrato;

IV - Adverténcia ou suspensdo do direito de participar em licitagdo do
CONTRATANTE, por prazo ndo superior a 02(dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo

para contratar ou transacionar com o Municipio.

4.6.2 Da extingédo do contrato

As hipoteses que constituem motivo para extingao contratual estdo elencadas
no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, que poderao se dar, apds assegurados o contraditorio
e a ampla defesa a CONTRATADA.

A extin¢éo do contrato podera ser:

| - Determinada por ato unilateral e escrito da Administracado, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua propria conduta:

Il - Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagédo, por mediagéo ou
por comité de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

lll- Determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula

compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decis&o judicial.

4.7 Para a prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel coni o objeto da
contratacdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagao:

4.7.1 Juridica: Contrato Social ou requerimento de empresario individual com
as alteragdes posteriores;

4.7.2 Fiscal, Social e Trabalhista: de acordo com os incisos | a VI do art. 68:

4.7.3 Econdmica Financeira: de acordo com o inciso |l do art. 69;

5. MODELO DE EXECUGAO DC OBJETO
As atividades deverao ser realizadas de forma presencial e virtual,
contemplando 08 (oito) visitas técnicas mensais na Sede do Municipio, bem como
| G

&
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atendimento remoto permanente por telefone, WhatsApp, e-mail, videoconferéncia e
outras plataformas digitais de comunicagao, para realizagao de consultas e orientagbes.
Os servigos deverao ser préétados por equipe técnica multidisciplinar
especializada em Administragdo Plublica, 'c.cm a participacdo de profissionais com
formagao e experiéncia comprovada has areas da Contabilidade, Direito e Administracéo.
Cabera a Administragdo definir as atividades presenciais que deverao ser
desempenhadas pelos membros da equipe tecnica.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O servidor designado para atuar como fiscal do contrato sera a servidora
Marigele Ottoni ocupante do cargo de Coordenadora de Licitagdes como fiscal.

Os gestores do contrato s&o os indicados no Decreto Municipal n® 422/2023, que
‘Regulamenta as fungbes do agente de contratagéo, da equipe de apoio e -da comisséo
de contratacao, suas atribuicdes e funcionamento, a fiscalizagdo e a gestao dos contratos,
€ a atuagao da assessoria juridica e do controle internc no ambito do Municipio de

Espumoso, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021."

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado mensalmente, no valor de R$ 16.350,00
(dezesseis mil e trezentos e cinquenta reais) mensais.

Os pagamentos deverdo ocorrer em o décimo dia do més subsequente da
prestagao do servigo, mediante a apresentagao de Nota Fisca! de Servigos acompanhada
do relatério de atividades desenvolvidas no més.

Apés recebimento da nola fiscal, o expediente serd encaminhado para que o
fiscal do contrato ateste a prestagdo do servigo, e estando de acordo com as

especificagdes solicitadas, serd o expediente encaminhado para pagamento.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

Por tratar-se de servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual, que deverao ser realizados pcr profissionais ou empresas

7
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de notoria especializagédo, considerando a necessidade de que os profissionais ou a
equipe técnica da empresa possuam conhecimento e experiéncia em administragéo
publica, identifica-se a inviabilidade de competicdo, desta forma a contratacéo devera
ocorrer por contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo
74, inciso lll, alinea “c” da Lei n°® 14.133/2021 conforme segue:
Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competig&o, em especial nos casos de:
(ol
Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializag&o,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

B

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

Veja-se que reside fundamento na inexigibilidade de licitagdo, com amparo no
art. 8°, inc. XIX ¢/c o art. 74, inc. lll, alinea "¢", ambos da Lei n.° 14.133/2021, a seguir:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

oot

XIX - notéria especializacdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo

de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,

organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitcs relacionados com suas

atividades, permite inferir gue o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfag@o do objeto do contrato;”

O servigo técnico especializados de assessoria € consultoria em gestdo publica
municipal, € considerado um servigo de assessoria e consultoria técnica, que somente
pode ser realizado por meio da contratacdo de empresa/profissional com notéria
especializacao, sendo dotado de singularidade e restando inviave! a competigao.

Dessa forma, a singularidade também se caracteriza por forca da
impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagéo tecnica para‘ objetos
dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissionail que o
executara. Os profissionais sdo considerados notoriamente especializados, em face da

sua formacgéo técnica e experiéncia profissional no campo de sua atuagéo e especialidade.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAOQ
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O valor da contratacéo é o apresentado na proposta, que corresponde a a R$

16.350,00 (dezesseis mil e trezentos e cinguenta reais) mensais, totalizando em trés
meses o valor de R$ 49.050,00 (quare,n‘ta e nove mil e cinquenta reais).

Vislumbra-se que foram cunﬁpridos 0s requisitos quanto a comprovagao do

valor em casos de inexigibilidade de licitagéo, com base nos contratos similares de servigo,

tendo em consideragdo os valores de mercado para o servigo em tela e o nimero de

visitas presenciais a serem realizados pela contratada.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da

dotacado orgcamentaria anexa ao processo.
Espumoso/RS, 26 de fevereiro de 2025.

OAArTz)a& M);l‘g)%?%errari

Auxiliar de Administragao



