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PARECER JURIDICO

Interessado: ASSOCIACAO DE EQUOTERAPIA MATHEUS CAMARGO LUDWIG

Processo n?: 1548/2026

Assunto: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PATROCINIO — LEI MUNICIPAL Ne
3.837/2018

1. Dos fatos

Chegou a este setor juridico a solicitagdo de andlise referente a execucdo de
emenda impositiva apresentada pela Camara Municipal, constante da redacdo final da emenda
n°001/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria Executivo de n° 0163/2025, destinado a composi¢do da
Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2026. As referidas emendas suplementam dotac3o
vinculada ao Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito, no ambito do programa de Gestdo
Governamental, destinando o valor de R$ 117.435,00 (cento e dezessete mil quatrocentos e
trinta e cinco mil reais) para a agdo “Parcerias com OrganizagGes da Sociedade Civil”, indicando
expressamente como beneficidrio o ASSOCIACAO DE EQUOTERAPIA MATHEUS CAMARGO
LUDWIG.

Em atendimento as emendas impositivas, a Organizagdo da Sociedade Civil
apresentou Plano de Trabalho propondo a destinagdo dos recursos ao custeio de suas atividades
essenciais, incluindo despesas com profissionais e funciondrios responsaveis pela execu¢do dos
servicos prestados pela entidade, bem como a realizagdo de melhorias na estrutura fisica da

associagdo, especialmente a reforma do telhado de sua sede.

O Plano de Trabalho estabelece metas, cronograma de execucdo e plano de

aplicagdo dos recursos compativeis com o valor destinado pelas emendas parlamentares. A
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suplementagdo foi compensada mediante redugdo equivalente na Reserva de Contingéncia,
conforme determina a respectiva Resolugdo da Cdmara Municipal. Assim, busca-se
manifestacdo juridica acerca da regularidade da parceria pretendida e da possibilidade de

execucdo da emenda impositiva.
Passa-se, portanto, a andlise juridica.
2. Da base legal

A andlise inicia-se pelo reconhecimento da natureza juridica das emendas
impositivas, cuja obrigatoriedade de execugdo decorre do art. 166, §11, da Constituigdo Federal,
que determina que a Administragdo Publica deve implementar as programac8es aprovadas pelo
Poder Legislativo, salvo hipdteses estritamente vinculadas a limitagdo financeira do ente
federado. No caso em apreco, a emenda foi devidamente incorporada ao orgamento municipal,
com especificacdo clara da classificagdo orgamentaria, do objeto e da entidade destinataria, o

que vincula a Administragdo quanto a execugdo do montante ali consignado.

Entretanto, mesmo com a indicagdo nominal da entidade, a transferéncia de
recursos publicos as OrganizagBes da Sociedade Civil deve observar os principios da legalidade,
da eficiéncia e do controle, bem como o regime juridico instituido pela Lei Federal n.2
13.019/2014 — o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). A indicagdo
feita pelo Legislativo ndo substitui o rito formal exigido para parcerias, sendo imprescindivel o
cumprimento das etapas previstas no MROSC, incluindo a apresentagdo de plano de trabalho, a
demonstracdo de capacidade técnica, a comprovagdo de regularidade documental e fiscal, a
definicdo de metas e indicadores, além das exigéncias de monitoramento, fiscalizagdo e

prestacao de contas.

No que se refere ao chamamento publico, embora seja regra geral prevista na Lei
13.019/2014, sua finalidade consiste na selegdo da entidade mais apta a execugdo de
determinado objeto. No presente caso, a destinagdo nominal da OSC — expressamente
aprovada na LOA — configura justificativa legitima para a dispensa do chamamento publico,

desde que a motivacdo seja formalizada no processo. O entendimento consolidado nos
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Tribunais de Contas é no sentido de que, quando o Legislativo determina expressamente a
entidade beneficiaria, ndo ha competicdo a ser instaurada, razdo pela qual o Municipio limita-
se a executar a programagdo orcamentaria ja definida, sem prejuizo da andlise da capacidade

operacional da entidade e das demais exigéncias legais.

A parceria devera ser formalizada mediante Termo de Fomento, instrumento
adequado as iniciativas cuja proposicao decorre de emendas parlamentares. Para sua
celebragdo, é indispensavel que a entidade apresente plano de trabalho detalhado, contendo
objeto, metas, cronograma de execugdo e or¢gamento, o qual serd submetido a analise técnica
da Administragdo. Somente apds a verificagdo da conformidade dos documentos e da
capacidade da OSC é que sera possivel firmar o termo e proceder a execugdo financeira da

despesa.

Superadas essas questdes, passa-se ao exame da temporalidade da execugdo.
Embora a emenda impositiva imponha o empenho no exercicio da LOA, no caso, 2025, ndo ha
obrigatoriedade de que a execug¢do material do objeto ou o pagamento ocorram dentro do
mesmo exercicio. O proprio texto constitucional admite expressamente a continuidade das
programacdes decorrentes de emendas parlamentares individuais por meio da inscrigéo de

restos a pagar, conforme dispbe o art. 166, §17, da Constitui¢do Federal.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. (...)

§ 17. Os restos a pagar provenientes das programagfes orcamentdrias
previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira até o limite de 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto de lei orgamentdria, para as programacdes das emendas individuais,
e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagodes das
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do
Distrito Federal.
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Ou seja, trata-se de autorizagdo constitucional para que as despesas empenhadas
e n3o pagas até o final do exercicio possam ser executadas no exercicio subsequente,

garantindo-se a efetividade da emenda independentemente do calenddrio anual.

Esse entendimento é reforcado pela Lei 4.320/1964, que disciplina a execugdo
orcamentaria e financeira. O art. 36 define que integram os restos a pagar as despesas
legalmente empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, enquanto o art. 37 estabelece que
esses valores constituem obrigacdo da Fazenda Publica no exercicio seguinte. Assim, desde que
a despesa seja regularmente empenhada em 2025 e inscrita em restos a pagar, sua execug¢ao
em 2026 ¢é juridicamente valida e plenamente compativel com o ordenamento financeiro do

Municipio.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Paragrafo (nico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, sé serdo computados como Restos
a Pagar no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢gamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que ndo se tenham processado na época prdpria, bem como os Restos a Pagar
com prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de
dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

No dmbito especifico das parcerias com OSCs, a Lei 13.019/2014 também prevé
essa possibilidade, admitindo também que o cronograma de desembolso seja fixado conforme
as etapas previstas no plano de trabalho, o que inclui, naturalmente, desembolsos em exercicio

subsequente em casos especificos. Por fim, o art. 66 confirma que a prestacao de contas ocorre

apos o término da vigéncia, reforcando a possibilidade de execugdo continuada.

Dessa forma, a conjugacdo do art. 166, §17, da Constituicdo Federal, dos
dispositivos da Lei 4.320/1964 e das normas da Lei 13.019/2014 demonstra que o ordenamento

juridico brasileiro permite que a execugéio das emendas impositivas ultrapasse o exercicio
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financeiro da dotagdo or¢amentdria, desde que o empenho seja realizado tempestivamente e
a despesa inscrita em restos a pagar. Ndo ha, portanto, qualquer impedimento para que a
parceria seja firmada em 2025, com inicio de suas execugGes e com empenho correspondente,
finalize no préximo ano, 2026, desde que observadas as formalidades legais e regulamentares

inerentes as parcerias com OrganizagOes da Sociedade Civil.

No caso concreto, observa-se que o processo administrativo foi regularmente
instruido pelo Gestor das Parcerias, com a apresentacdo da documentagdo necessaria a
celebragdo da parceria, incluindo plano de trabalho, documentos constitutivos da entidade,

comprovacgdo de representacao legal e demais elementos exigidos pela legislacdo aplicavel.

Verifica-se, ainda, que o objeto proposto pela entidade beneficidria encontra-se
alinhado as suas finalidades institucionais e atende relevante interesse publico, uma vez que os
servicos de equoterapia desenvolvidos pela associagdo possuem caradter terapéutico,
educacional e inclusivo, contribuindo para o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e

social dos usuarios atendidos.

A atividade desempenhada apresenta inequivoca relevancia social, especialmente
diante do atendimento prestado a criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia ou
necessidades especiais, constituindo importante instrumento complementar de promocédo da

saude, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida da populagdo.

Sob esse aspecto, verifica-se compatibilidade entre o objeto da parceria, as
finalidades estatutdrias da entidade e o interesse publico que justifica a destinagdo dos recursos

oriundos da emenda impositiva.

Ressalta-se que a presente manifestacdo juridica restringe-se a analise da
legalidade do procedimento administrativo e da observdncia dos requisitos normativos
aplicaveis a celebragdo da parceria, ndo abrangendo a avaliagdo de mérito administrativo, da
conveniéncia e oportunidade do ajuste, nem a andlise técnica da execugdo do objeto,
atribuicOes estas que competem ao Gestor das Parcerias e aos demais setores competentes da
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3. Da Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que a emenda impositiva aprovada pela Camara
Municipal, destinada a Organizacdo da Sociedade Civil indicada nominalmente na Lei
Or¢amentéaria Anual, imp&e ao Municipio a obrigatoriedade de sua execugdo, nos termos do art.

166, §11, da Constituicao Federal.

A indicacdo expressa da entidade beneficidria configura fundamento legitimo para a
dispensa do chamamento publico, desde que formalmente motivada, mantendo-se, contudo, a
integral observancia das exigéncias da Lei Federal n? 13.019/2014 quanto a apresentagdo e
anélise do plano de trabalho, a verificagdo da regularidade documental e fiscal da entidade e a

celebracgio de Termo de Fomento previamente a liberagdo dos recursos.

Da anélise dos autos, verifica-se que o procedimento foi devidamente instruido pelo
Gestor das Parcerias, com a juntada da documentagdo necessaria a celebragdo da parceria e
emissdo de parecer técnico favoravel quanto a adequagdo do objeto, a compatibilidade do plano

de trabalho e a capacidade da entidade para execugdo das atividades propostas.

Considerando que a entidade beneficidria desenvolve atividades de relevante
interesse pulblico por meio da prestagdo de servigos de equoterapia, promovendo inclusao
social, desenvolvimento terapéutico e melhoria da qualidade de vida dos usuarios atendidos,

verifica-se a presenca do interesse publico necessdrio a formalizagdo da parceria pretendida.

Quanto a temporalidade da execucédo, verifica-se que ndo ha impedimento juridico
para que o empenho seja realizado no exercicio correspondente a dotagdo or¢amentdria e que
a execucdo material do objeto e os desembolsos financeiros ocorram em exercicio subsequente,
desde que observadas as disposi¢Ges constitucionais, orgamentdrias e financeiras pertinentes,
bem como a regular inscricdo da despesa em restos a pagar, quando necessaria. 0
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Assim, no ambito estritamente juridico e considerando a documentagdo constante dos
autos, ndo se verifica Obice legal a celebragdo da parceria com a entidade beneficiadria, podendo
o0 procedimento seguir para formalizagdo do Termo de Fomento e demais atos administrativos

subsequentes.

Recomenda-se, por cautela, que permanecam devidamente juntados ao processo
administrativo todos os documentos comprobatdrios da regularidade da entidade, a justificativa
formal para dispensa do chamamento publico, o parecer técnico emitido pelo Gestor das
Parcerias, a designacdo do gestor da parceria e os demais atos exigidos pela Lei Federal n®
13.019/2014, assegurando-se a observancia dos principios da legalidade, transparéncia,

eficiéncia e controle da aplicagdao dos recursos publicos.
E o parecer.

Espumoso/RS, 11 de junho de 2026.
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Kaudne\Toledo Moraes
JOAB RS 136.701
Asses%\q::a Juridica Municipal



