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PARECER JURIDICO

Interessado: Associagdo Ortopédica Alto Jacui

Processo n®: 1665/2026

Assunto: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE PARCERIA — DECRETO MUNICIPAL N@
3.024/17 e LEI N2 13.019/21

1. Dos fatos

Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para andlise da viabilidade juridica da celebragdo de Termo de Colaboragdo entre o Municipio
de Espumoso e a Associagdo Ortopédica Alto Jacui, entidade privada sem fins lucrativos, visando
ao repasse de recursos publicos destinados a execugdo do Projeto "Apoio Ortopédico Alto Jacui:
Aquisicdo de Materiais e Equipamentos Ortopédicos", conforme Plano de Trabalho
apresentado.

Consta dos autos que a parceria possui valor global de RS 22.000,00 (vinte e dois
mil reais), destinado ao custeio das despesas necessdrias a execucdo do objeto pactuado,
observando-se o cronograma fisico-financeiro e o plano de aplicagdo dos recursos apresentados
pela Organizagdo da Sociedade Civil.

O procedimento foi submetido a apreciagdo desta Procuradoria para emissdo de
parecer juridico, nos termos da Lei Federal n? 13.019/2014, regulamentada no ambito do
Municipio pelo Decreto Municipal n® 3.024, de 10 de janeiro de 2017, competindo a esta analise
restringir-se aos aspectos de juridicidade do procedimento, sem adentrar na conveniéncia,
oportunidade ou avaliagao do mérito administrativo da parceria.

Verifica-se que o processo administrativo encontra-se instruido com os
documentos indispensdveis a analise juridica, dentre os quais se destacam:

a) Processo Administrativo n? 1665/2026, contendo a solicitacdo formal para
celebragdo do Termo de Colaboracéo;

b) Plano de Trabalho elaborado pela Organizacdo da Sociedade Civil;
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¢) Atos constitutivos da entidade e documentagéo relativa a sua habilitagdo juridica,
fiscal e institucional;

d) Parecer técnico emitido pelo Gestor da Parceria;

e) Demais documentos exigidos pela Lei Federal n® 13.019/2014, pela Lei Municipal
n? 4.714/2025 e pelo Decreto Municipal n2 3.024/2017.

E o relatério.
Passa-se a analise juridica.
2. Da base legal

2.1 DOS REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS NO TRATO COM A 0OsC
SELECIONADA

2.1.1 DA REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL DO AJUSTE

Na conformidade do art. 29, inciso VII, da citada Lei n? 13.019, de 2014, com a
redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015, bem como o art. 11 do Decreto 57.757/16 o Termo
de Colaboracdo é o instrumento que retrata e materializa a parceria estabelecida entre a
Administracdo Publica e organizacdo da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciprocos propostas pela Administragdo mediante a transferéncia de
recursos financeiros, vejamos o que aduz a legislagdo:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl - termo de colaborac3o: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo pulblica com organiza¢des da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

Conforme depreende do artigo supracitado, condi¢do sine qua non para firmar
parceria, mediante termo de colaboragdo, é que a entidade seja uma Organizagdo da Sociedade
Civil. Dessa forma, antes mesmo de observar o que diz a legislagdo a respeito da essencialidade
da documentacdo para habilitacdo, das certiddes, o que deve constar no plano de trabalho, ou,
ainda, quanto as cldusulas essenciais ao termo, cabe ao setor técnico cientificar que a
Organiza¢do cumpre os requisitos da natureza juridica estabelecidos na legislacao.
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2.1.1.1 ANALISE QUANTO A NATUREZA JURIDICA DA ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVILA QUAL PRETENDE FIRMAR A PARCERIA

Na senda do exposto no tdpico anterior, imperioso verificar se a Organiza¢do
selecionada se enquadra como Organizagdo da Sociedade Civil a luz do inciso | do art. 22 da Lei
n2 13.019, de2014, o que deve ser devidamente aferido e expressamente atestado pelas areas
técnicas nos autos, como condigdo preliminar a celebragdo da pretendida parceria.

Quanto ao conceito do que seria uma organizagdo da sociedade civil, coleciona,
abaixo, o extraido dos diplomas normativos que regem a matéria:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:
organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de2015)

entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isengbes de qualquer natureza, participacGes ou parcelas do seu
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de
reserva;

as sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867, de 10 de novembro de
1999 ; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade
pessoal ou social; as alcangadas por programas e a¢des de combate a pobreza
e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitagdo de trabalhadores rurais ou capacitacao de agentes de assisténcia
técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execucdo de atividades ou de
projetos de interesse publico e de cunho social.

as organizag¢des religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins
exclusivamente religiosos;

A comprovagdo e ateste destes requisitos a ser levada a efeito pela drea técnica
desta Administragdo deverd se processar por meio de andlise das disposigSes do respectivo
Estatuto da OSC beneficiada, que também deverd se encontrar devidamente registrado no
Cartério de Pessoas Juridicas.

2.1.2 DA ANALISE QUANTO AO PLANO DE TRABALHO 7 2%
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O art. 22 da Lei n2 13.019, de 2014 e no Decreto n2 3.024, de 2017, asseveram que
o Plano de Trabalho deverd ser parte integrante do Termo de Colaboragdo e estabelecem os
elementos que deverdo constar no mesmo, sendo que este é um documento eminentemente
técnico, que ndo cabe a esta Assessoria Juridica avaliar.

Vale mencionar que as exigéncias legais relativas ao Plano de Trabalho decorrem
de préticas comuns de planejamento administrativo, propondo-se a oferecer o conhecimento e
dominio, ao menos, do que se pretende realizar (objeto), por qué (justificativa), como
(metodologia de execucdo e responsabilidades dos participes), quando (cronograma de
execucdo com metas, etapas e fases bem detalhadas) e quanto isso ird custar (a previsao de
receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das ag¢des, e a discriminagdo
dos custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, além do cronograma de desembolso).

Nestes termos, conforme citado, coube ao art. 22 da Lei 13.019/14 e alteracGes,
reportar quais itens deverdo constar no Plano de Trabalho, sendo vejamos:

a) | - descricdo da realidade que serad objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015);

Il - descrigdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n2
13.204, de 2015)

Il - forma de execuc¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Reda¢do dada pela Lei n213.204, de 2015)

IV - definicdo dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)(grifos
nossos).

Ainda, sobre as despesas previstas no plano de trabalho, vale mencionar que o art.
45, inciso Ida Lei n? 13.019, de 2014, veda a utilizagdo de recursos para finalidade alheia ao
objeto da parceria. Por sua vez, o art. 46 da Lei n2 13.019/2014 permite as seguintes despesas,
no ambito de termos de fomento e colaboragdo:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - remuneracdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho,
inclusive de pessoal préprio da organiza¢do da sociedade civil, durante a
vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, salarios proporcionais, verbas rescisérias
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e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redacdo dada pela Lei n? 13.204,
de 2015)

Il - didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentag3o nos casos
em que a execugdo do objeto da parceria assim o exija; (Redacdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Il - custos indiretos necessarios a

Ill - custos indiretos necessdrios a execucdo do objeto, seja qual for a
propor¢do em relagdo ao valor total da parceria;

Em relacdo ao Plano de Trabalho da proposta de parceria, é importante alertar a
autoridade assessorada, que o plano devera ser devidamente analisado pelo Gestor de Parcerias
dessa Administragdo, mediante elaboragdo de Parecer Técnico conclusivo que ateste
expressamente terem sido atendidos nos autos todos os requisitos estabelecidos nos
normativos supra.

A seu tempo, a analise dos custos € outro aspecto que merece atencdo por parte
da drea técnica, tendo em vista os principios da economicidade e moralidade, que regem a
Administra¢ao Publica.

Por fim, cabe ressaltar que é atribuicdo da area técnica competente avaliar o
contetdo das informagdes consignadas no Plano de Trabalho, analisando-o quanto & sua
viabilidade e adequagdo aos objetivos da politica publica em questdo.

2.1.3 DA ANALISE QUANTO A HABILITACAO JURIDICA DA OSC

2.1.3.1 Normas de organizagdo interna contendo as seguintes disposi¢cdes
obrigatorias

Conforme dispde o art. 33, da Lei 13.019/14 e alteragbes, no que tange aos
documentos constituintes da Organizagdo, cabe a area técnica verificar se contém:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizacbes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente:

| - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os
requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

IV - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade

-
|
i

{
W

e com as Normas Brasileiras de Contabilidade;
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2.1.3.2 Do prazo de existéncia prévia

Nos termos do art. 33, inciso V, alinea “a”, da Lei n2 13.019/14, para a celebragéo
de parceria com o Municipio, a Organizagdo devera possuir, no minimo, um ano de cadastro
ativo, comprovado por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), admitida a redugdo desse
prazo.

No caso em analise, a Associacdo Ortopédica ja atende integralmente a referida
exigéncia legal, uma vez que possui cadastro ativo hd mais de um ano, conforme se verifica na
documentagdo pertinente, encontrando-se, portanto, regularmente habilitada quanto a esse
requisito.

2.1.3.3 Da documentacdo exigida

No que tange a documentagdo, o art. 34, da Lei em comento, menciona o que
deverd ser exigida da Organizagdo a titulo de certiddo e declaragdes, vejamos:

Art. 34. Para celebrac¢io das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da
sociedade civil deverdo apresentar:

Il - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicBes e de divida ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada
ente federado;

1l - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cdpia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;
(Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

V - cOpia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, comenderego,
numero e érgio expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretariada Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

VIl - comprovac¢do de que a organiza¢do da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

Cabe, desde logo, a verificagdo, por parte da drea técnica se os documentos
disponibilizados cumprem os requisitos da legislagdo supra, conforme parecer do Gestor de
Parcerias, confirma-se a juntada de todos os documentos necessarios por parte da OSC.

2.1.3.4 Das Vedacdes N ,
)

! r‘f‘
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Por seu turno, o art. 39 da Lei Federal, menciona as hipoteses em Organizagdes ndo
poder&o firmar parcerias com a administragdo publica, sendo consideradas as impedidas, de um
modo geral, as que ndo estejam regularmente constituidas ou, se estrangeira, ndo estejam
autorizadas a funcionar no territdrio nacional, bem como estejam omissas no dever de prestar
contas de parcerias anteriormente celebradas.

Atenta-se ao fato que também ¢é vedado firmar parceria com Organizagdao que
tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de ¢rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera celebrado o
termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau.

Contudo, a vedagdo citada no pardgrafo anterior, ndo se aplica a celebragdao de
parcerias com entidades que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades
referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaboracao,
no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico (artigo 39, paragrafo 52 da Lei n? 13.019/2014).

Ademais, sdo estendidas as vedagdes também aquelas que tenham tido as contas
rejeitadas pela Administragdo Publico nos ultimos cinco anos, com a exce¢do dos casos citados
nas alineas a até a d, do inciso 1V, do art. 39.

De igual modo, abarca a organizacdo que tenha sido punida com as sangles
descritas nas alineas a até d do inciso V, do art. 39, pelo periodo que durar a penalidade; além
de a que tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos e, por fim, a que tenha entre seus dirigentes as pessoas citadas nas alineas a até a c
do inciso VII, do artigo em comento.

Citadas as referidas vedacoes, cuida a drea técnica de atestar se a Organizag¢ao da
Sociedade Civil mencionada nestes autos ndo esta incluida em alguma das situacdes que impeca
a parceria.

2.2 DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRATAGAO

Conforme disciplina o art. 33 e 34, da Lei 13.019/2014 e alteragdes, determinadas
providéncias ficam a cargo da Administra¢do Publica, consoante ao que se recomenda abaixo.
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2.2.1 DA AUSENCIA DE CHAMAMENTO PUBLICO E DA HIPOTESE LEGAL DE
CELEBRACAO DIRETA

Cedi¢o que a Administracdo Publica submete-se aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, insculpidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica. Em observancia a tais principios, a Lei Federal n2 13.019/2014
estabelece, como regra geral, que a celebragdo de parcerias com Organizacdes da Sociedade
Civil deve ser precedida de chamamento publico, nos termos do seu art. 24, assegurando
igualdade de oportunidades entre as entidades interessadas e a selecdo da proposta mais
adequada ao interesse publico.

Todavia, a prépria Lei n2 13.019/2014 excepciona essa regra ao prever hipdteses
em que a realizacdo do chamamento publico mostra-se inviavel ou desnecessadria, admitindo a
celebragdo direta da parceria nos casos de dispensa e de inexigibilidade, disciplinados pelos arts.
30 e 31 do referido diploma legal.

No ambito do Municipio de Espumoso, a matéria encontra regulamentacdo
especifica no Decreto Municipal n? 3.024, de 10 de janeiro de 2017, o qual estabelece o
procedimento administrativo para a formalizagdo das parcerias regidas pela Lei Federal n2
13.019/2014. Referido Decreto, em seu art. 17, disciplina a formalizacdo dos processos de
dispensa e inexigibilidade de chamamento publico, enquanto o art. 31 dispde sobre as hipdteses
de inexigibilidade, reconhecendo que esta ocorrerd quando houver inviabilidade de competicéo
entre as OrganizagOes da Sociedade Civil.

No caso concreto, verifica-se a incidéncia da hipotese de inexigibilidade de
chamamento publico, porquanto as peculiaridades da parceria evidenciam a inviabilidade de
competigdo, tendo em vista que a entidade selecionada é a Unica organiza¢do sem fins lucrativos
apta, sob os aspectos técnico, operacional e institucional, a executar o objeto pretendido pelo
Municipio. A singularidade do objeto e a compatibilidade entre as finalidades estatutdrias da
entidade e a politica publica a ser desenvolvida justificam a celebracgdo direta da parceria, em
conformidade com o art. 31 da Lei Federal n? 13.019/2014 e com o art. 17 do Decreto Municipal
n? 3.024/2017.

Dessa forma, mostra-se juridicamente possivel o afastamento do chamamento
publico, desde que a autoridade competente motive expressamente a inviabilidade de
competicdo e demonstre que a celebracgdo direta atende ao interesse publico, observando-se os
principios da motivagdo, transparéncia e eficiéncia que regem a Administracdo Publica.

Por fim, registra-se que, embora o art. 20 do Decreto Municipal n2 3.024/2017‘/,,-««\
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relacione a documentacao necessaria para instrucdo do procedimento, tal dispositivo ndo possul
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carater eliminatério nas hip6teses de inexigibilidade. Ainda assim, considerando que a parceria
envolve a transferéncia de recursos publicos, recomenda-se que a Organizagdo da Sociedade
Civil comprove sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como
apresente os alvaras de funcionamento, sanitario e de prevengdo e protegdo contra incéndio,
reforcando a seguranca juridica e a regularidade da futura parceria.

2.2.2 DA NECESSIDADE DE INDICACAO EXPRESSA DA EXISTENCIA PREVIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A EXECUGAO DA PARCERIA

A Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, que estabelece normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, dispde em seus arts. 60 e 61:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota
de empenho", que indicara o nome do credor, a representacdo e a
importancia da despesa, bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo
prépria.

No mesmo sentido, o art. 35, inciso |l, da Lei Federal n2 13.019/2014 estabelece
que a celebragdo do Termo de Colaboragdo ou do Termo de Fomento depende da indicagdo
expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentdria suficiente para suportar a execugdo da
parceria, constituindo requisito indispensavel a validade da avenga.

Entretanto, verifica-se que, até o presente momento, ndo consta nos autos
documento comprobatorio da existéncia da respectiva dotagdo orcamentaria, tampouco da
emissdo da correspondente nota de empenho, circunstancia que impede o reconhecimento do
integral atendimento ao requisito legal.

Assim, recomenda-se que, antes da celebragdo do Termo de Colaboragdo, seja
juntada aos autos a competente dotagdo orgamentaria, acompanhada da respectiva nota de
empenho, em valor suficiente para suportar integralmente as despesas decorrentes da parceria,
devendo o instrumento consignar expressamente o nimero da dotagdo e do empenho, em
observancia aos arts. 60 e 61 da Lei n2 4.320/1964 e ao art. 35, inciso |, da Lei n2 13.019/2014.

Dessa forma, opina-se pelo prosseguimento do feito, condicionado a prévia
comprovacdo da existéncia de dotagdo orgamentaria suficiente e da emissdo da respectiva nota
de empenho, requisitos indispensaveis a regular celebracdo da parceria e a realizacdo das
despesas dela decorrentes.
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2.2.3 DEMONSTRACAO DOS OBIJETIVOS, FINALIDADES, CAPACIDADE TECNICA E
EMISSAODO PARECER TECNICO

Nesse quesito, caberd a drea técnica verificar e, em paralelo, demonstrar que os
objetivos e finalidades institucionais da Organizacdo selecionada satisfaz o projeto que se
pretende executar, assim como que esta possui capacidade técnica e operacional para a
execugao.

Destaca-se que a demonstragao mencionada no pardgrafo anterior pode estar
constante no corpo do parecer técnico, uma vez que o documento consubistanciara outras
informagdes semelhantes a exigéncia contida no art. 35, inciso Ill, do MROSC, sendo estas:

V - emissdo de parecer de drgdo técnico da administragdo publica, que deverd
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em
mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliacdo da execucdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de convicgdo e de meios de prova que
serdo aceitos pela administracdo publica na prestacdo de contas;

g) da designacdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;
(grifos nossos).

Sendo, portanto, observados os requisitos trazidos pela legislacdo na construcgéo
do parecer técnico, esta assessoria ndo vé dbice ao prosseguimento do certame.

2.2.4 APROVACAO DO PLANO DE TRABALHO.

No que se refere a aprovagdo do Plano de Trabalho, verifica-se que o requisito
previsto no art. 35, inciso IV, da Lei Federal n2 13.019/2014 encontra-se devidamente atendido,
uma vez que o Gestor das Parcerias manifestou-se expressamente pela sua aprovagdo em
parecer técnico constante dos autos, atestando a adequagdo do plano aos objetivos da parceria
e a viabilidade de sua execucdo, inexistindo, portanto, ressalvas quanto a esse aspecto.
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2.2.5 EMISSAO DO PARECER JURIDICO

Nos limites das atribuices desta Assessoria Juridica, que ndo alcangcam aspectos
essencialmente técnicos ou de conveniéncia e oportunidade da medida, o parecer redigido
nesta ocasido alcanga a exigéncia prevista no art. 35, inciso VI da Lei em comento.

2.3 CONSIDERAGCOES AO TERMO DE COLABORACAO — CLAUSULAS ESSENCIAIS

E necessério que o Termo de Colaboracdo a ser celebrado possua clausula que
disponha acercada eventual inalienabilidade dos equipamentos e materiais permanentes
adquiridos pela parceria com os recursos a ela transferidos, com a consequente destinagdo de
sua derradeira propriedade dos bens remanescentes, consoante dispdem os art. 35, § 52 e art.
36, pardagrafo Unico, da Lei n? 13.019, de 2014.

Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboragio e do termo
de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

-

§ 52 Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebrag¢dao da parceria, 0 bem
sera gravado com clausula de inalienabilidade, e ela devera formalizar
promessa de transferéncia da propriedade a administracio publica, na
hipdtese de sua extingdo.

(...)

Art. 36. Serd obrigatdria a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria

Pardgrafo uUnico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser doados quando,
apds a consecugdo do objeto, ndo forem necessdrios para assegurar a
continuidade do objeto pactuado, observado o disposto no respectivo termo
e na legislagdo vigente.

Por fim, observa-se que a eficacia e produgdo de efeitos juridicos da parceria
somente vao ocorrer apds a publicagdo do extrato do Termo de Colaboragdo no Didrio Oficial,
segundo exige o art. 38 da Lei n® 13.019, de 2014. Ha, contudo, uma interpretacdo diversa a
partir da interpretacdo do art. 34 do Decreto 57.575, de 2016, conforme se nota abaixo:

Art. 34. Os extratos de termo de fomento e de termo de colaboragdo deverdo
ser publicados no Diario Oficial da Cidade, no prazo maximo de30 (trinta) dias
a contar de sua assinatura, bem como disponibilizados na internet. _
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Paragrafo Unico. Os efeitos da parceria se iniciam ou retroagem a data de sua
celebragado.

Recomenda-se a area responsavel que apos a devida assinatura do termo, seja
procedida a publicacdo deste para que sejam salvaguardados a eficdcia e os efeitos juridicos da

parceria.

2.4 RECOMENDACOES PARA FINS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE

A Lei Federal n? 13.019/2014 estabelece, em seu Capitulo Il, Se¢do Ill, normas
destinadas a assegurar a transparéncia e o controle das parcerias celebradas entre a
Administracdo Publica e as Organizag¢Ges da Sociedade Civil.

Nos termos dos arts. 10 e 11 do referido diploma legal, incumbe a Administragdo
Pdblica promover a divulgacdo, em seu sitio eletronico oficial, das parcerias celebradas e dos
respectivos planos de trabalho, mantendo tais informagdes disponiveis até cento e oitenta dias
apds o encerramento da parceria. De igual modo, compete a Organizagdo da Sociedade Civil
divulgar, em seu sitio eletrénico e em local de facil visualizagdo em sua sede, as informagdes
referentes a parceria firmada com o Poder Publico.

Ainda, deverd ser observado o disposto no art. 34 da Lei n® 13.019/2014, segundo
o qual a eficécia do Termo de Colaboragdo fica condicionada a publicagdo do respectivo extrato

na imprensa oficial.

No ambito municipal, as referidas obriga¢des encontram respaldo no Decreto
Municipal n2 3.024, de 10 de janeiro de 2017, impondo-se a Administracdo e a Organiza¢do da
Sociedade Civil o fiel cumprimento dos deveres de publicidade e transparéncia, em observancia
aos principios da publicidade, moralidade e controle da gestdo dos recursos publicos.

Assim, recomenda-se que a unidade técnica responsavel observe o cumprimento
de todas as exigéncias legais de publicidade, transparéncia e prestagdo de contas durante toda

a execugao da parceria.
3. Da Conclusao

Diante da anélise dos documentos constantes dos autos e da legislagdo aplicavel,
esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a celebragdo do Termo de Colaboragdo
pretendido, por entender que a parceria atende aos requisitos previstos na Lei Federal n®
13.019/2014 e no Decreto Municipal n2 3.024/2017.

N )

N/
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deavia, verifica-se que até o presente momento n3o consta nos autos a
comprovagdo da existéncia de dotagdo orgamentdria suficiente, tampouco a correspondente
nota de empenho, exigéncias previstas nos arts. 60 e 61 da Lei n2 4.320/1964 e no art. 35,
inciso II, da Lei n? 13.019/2014.

Dessa forma, o prosseguimento para a assinatura do Termo de Colaboracao fica
condicionado a prévia juntada da dotagso orcamentaria e da respectiva nota de empenho, em
valor suficiente para suportar integralmente as despesas decorrentes da parceria, providéncia
que deverd ser adotada antes da formalizagdo do ajuste.

Atendida a ressalva acima, ndo se vislumbram obices juridicos a celebracdo da
parceria, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade
do ato administrativo, bem como a unidade gestora acompanhar a execucdo da parceria e
fiscalizar o cumprimento das obrigagGes legais e contratuais.

E o parecer.

Salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 22 de junho de 2026.

=

Kauane To edo Moraes
/AB/RS 136.701
Assessora. Jaridica Municipal



