ESTADO DO RIO GRANDE DO suL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Gabinete do Prefeito / Centro de Integracdo do Menor de Espumoso.
ASSUNTO: Parecer Juridico - Parceria. Processo 220/2025.

~ CIMES. Entidade sem fins lucrativos. Pactuacdo
com base na Lei Federal n° 13.019/2014. Objeto
atendimento criancas e adolescentes. Execucdo
Indireta ~ Chamamento Publico — Termo de
Colaboragdo. Lei Federal 13.019/2014. Lei
Municipal n° 2.129/97. Analise restrita aos
aspectos juridicos.

Trata-se de consulta a viabilidade juridica de pactuacao
eventualmente a ser firmada com o CENTRO DE INTEGRACAO DO MENOR DE
ESPUMOSO - CIMES, tendo como objeto o projeto que visa atender criancas e
adolescentes carentes em turno inverso ao escolar, realizando diversas atividades no
desenvolvimento pessoal e humano através de oficinas de informatica, esporte,
danga, musica dentre outras, almejando desenvolvimento da habitos saudaveis
valores éticos aos frequentadores. Neste sentido, a questdo ser4 analisada sob 2
égide do ordenamento Juridico e do interesse publico envolvido, do que passo a

tecer as seguintes ponderacées.

O Centro De Integracdo Do Menor De Espumoso - CIMES, &
instituicao caracterizada, como entidades sem fins lucrativos, que presta servicos em

seu estabelecimento ou realiza atividades variadas, de natureza assistencial, em apoio
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a aprendizagem, ou, simplesmente, para melhoria das condi¢bes de vida e salde dos
atendidos em turno inverso ao escolar, proporcionando atendimento e ocupacio a
criancas e adolescentes carentes, almejando evitar problemas sociais dessas pessoas

despertar interesse pela criminalidade.

Destaca-se que a Lei Federal 13.019/14 estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracio publica e as organizacdes da sociedade civil, em
regime de mdtua cooperacao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao, regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 3.024/17 e pela Lei Municipal n° 4.448/23 que institui o programa municipal de
parcerias (pmp) trazendo orientacdes ou instrucbes que definem um caminho

complementar a legislacio federal e Le; Municipal n® 2.129/97.
Em regra, o CIMES atua no atendimento e apoio aos usuarios e suas
familias a fim de colaborar com a formacdo do cidadao, proporcionando atividades

em turno inverso ao escolar, especialmente com enfoque nas sreas de assisténcia

artigo 29, Inciso | alinea ‘3" da Lei 13.019/14.

social e educacdo, sendo entidade sem fins lucrativos se adequando ao disposto no
' Art, 20 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre 0S seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos oy liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza, participagées ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
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Assim, entendo ser possivel que o Poder Publico atue, em mutua
colaboragdo através de Execucao Indireta firmando Termo de Colaboracdo, com as
acdes propostas - seja no ambito da educacdo ou da assisténcia social -, desde que
Ppara tanto sejam respeitadas as normas atinentes a cada politica setorial envolvida,
bem como sejam custeadas por orcamento compativel trazendo expressa origem
da dotacdo orcamentaria e origem dos recursos de forma 3 dar sustentacdo a
viabilidade de implementacdo. Cada politica deve ser custeada com orcamento

proprio e em conformidade com suas diretrizes e legislacio especifica.

Destaca-se que, referidas acoes, de iniciativas da entidade sio
Caracterizadas como acGes de execucao indireta, fiscalizada pela administracdo
municipal e custeadas em parte com recursos publicos, onde através de
Chamamento Publico, descrito no artigo 2°, Inciso XII> e 23 e seguintes da Lei
13.019/14, DEVEM SER implementadas e formalizadas através do Termo de

~ Colaboracdo conforme disciplina o artigo 16° da Lei 13.019/14 e Artigo 4°* e 3°

GBI

integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

inciso | °do Decreto Municipal 3.024/17.

? Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaborag&o ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

° Art. 16. O termo de colaborago deve ser adotado pela administragéo publica para consecucgdo de

planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragédo de parcerias com organizagdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
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Ocorre que, pelas peculiaridades da entidade se constata a
Inviabilidade/inexisténcia de competicdo sendo a Unica entidade sem fins lucrativos
NO municipio para atendimento as finalidades propostas e demanda existente nos
fundamentos do artigo 31° e 327 da Lej 13.019/14 e Artigo 178 do Decreto Municipal

3.024/17, estando justificada a excecao da inexigibilidade de chamamento publico.

O artigo 20 do Decreto Municipal 3.024/17 elenca uma série de
documentacdo a ser apresentada. Por se tratar de situacdo de INEXIGIBILIDADE DE

CHAMAMENTO PUBLICO entendo ndo ser condicdo em virtude d/e_qge referido

el C\* Avﬁw\]\\s

Paragrafo Gnico. Os conselhos de politicas publicas poderao apresentar propostas 3 administragéo
publica para celebracéo de termo de colaboragéo com organizagtes da sociedade civil

“Art. 4°0 Termo de Colaborag#o ¢ o instrumento pelo qual s&o formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta com organizagdes da sociedade
civil para a consecucao de politicas publicas, sejam atividades ou projetos propostos pela
Administragdo Publica, com parametros, metas e formas de avaliacao previamente determinados.

* Art. 3° Compete ao Prefeito e aos dirigentes das entidades da Administragdo Publica Indireta
Municipal, na qualidade de administradores publicos:

- designar, por portaria de nomeacao especifica, a comissio de selecdo, a comissio de
monitoramento e avaliagédo e o gestor da parceria.

® Art. 31. Sers considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagédo da sociedade civil que esteja autorizada em
lei na qual seja identificada EXpréssamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da
subvengao prevista no inciso | do § 3°do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000

" Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico
sera justificada pelo administrador publico.

®Art. 17. O chamamento publico podera ser dispensavel ou inexigivel nas hipdteses previstas nos
arts. 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014, desde que prévia e devidamente justificado nos termos do art. 32
da referida Lei.
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artigo atribui carater eliminatério, mas tendo em vista a alocacdo de recursos
publicos se orienta que a entidade apresente sua regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, assim como alvars de funcionamento, alvarj sanitario, alvara de

Protecao e prevencio contra incéndio.

Destaca-se que devera ser dada atencao a publicizacdo dos atos, nos

termos dos artigos 10° da Lei 13.019/14 e 40" do Decreto Municipal 3.024/17.

Feitas as consideracées cabiveis e pertinentes, ressalta-se que este
Parecer tem caréter técnico opinativo, e nos termos expostos como fundamentado,
atendidos todos os requisitos citados na fundamentacio do presente parecer,
OPINO de forma favoravel. £ o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 14 de Margo de 2025,

—

>

EDUARDO DE CESERO
JURIDICO

° Art. 10. A administragéo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das
parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho. até cento e oitenta dias apos o respectivo
encerramento.

" Art. 40. © 6rgéo ou entidade publica municipal promovera a transparéncia das informagées
referentes as parcerias com organizagbes da sociedade civil, inclusive dos planos de trabalho
aprovados, em dados abertos, devendo manter, nos termos previstos no art. 10 da Lei n°
13.019/2014, em seu sitio oficial na internet, a relacdo dos termos de colaboragéo e termos de
fomento celebrados.

Paragrafo unico. O 0rgéo ou entidade publica municipal também divulgara, em seu sitio oficial na
internet, os meios para apresentacdo de denuncia sobre a aplicagéo irregular dos recursos
transferidos.
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Balancete Or¢amentirio da Despesa
(Formato 1)
Periodo: Janeiro a Dezembro/2025

Poder: Consolidado
Projeto/Atividade: PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - POSC - 1148
Conta de Despesa Inicial: SUBVENCOES SOCIALIS - 3350.43.00.00.00.00

Conta de Despesa Final: INSTITUICAO DE CARATER EDUCACIONAL - 3350.43.08.00.00.00

Reduzido Descrigio da Conta Or¢ado Suplementado Reduzido Orcado Final
Saldo Verba ~ Empenhado Liquidado Pago  Saldo Pagar

02 GABINETE DO PREFEITO E DO VICE - PREFEITO 950.000,00 950.000,00
950.000,00 0,00

02.03 ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL 950.000,00 950.000,00
950.000,00 0,00

02.03.1148 PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE 950.000,00 950.000,00
950.000,00 0,00

321 3350.43.00.00.00.00.0001 SUBVENCOES SOCIAIS 950.000,00 0,00 0,00 950.000,00
950.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00

TOTAL GERAL DO BALANCETE 950.000,00 0,00 0,00 950.000,00

950.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LUCAS LlRA Assinado de forma

ESPUMOSO - RS, 05 de marco de 2025 DA i e

COSTA03 3 8 COSTA:03385311063

Dados: 2025.03.05

5311063 16:38:47 -03'00"

GERSON LOPES RODRIGUES MACHADO LUCAS LIRA DA COSTA CRCRS-102228/0
Prefeito Municipal Contador

Usudrio: Lucas Lira da Costa - [P: 192.168.31.34 Contabilidade Pablica - Vrs, 25.3.3.0




