ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria da Fazenda.
ASSUNTO: Parecer Juridico sobre Inexigibilidade de Licitacio. Processo 54/2025.

EMENTA: PARECER JURIDICO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PROCESSO
54/2025. OBJETO CONTRATACAO SERVICO.
ART. 74, INCISO | DA LEI 14.133/21.

| - RELATORIO
Trata-se de analise de processo referente a pedido de inexigibilidade de
licitagdo com objetivo de contratacio de empresa para fornecimento de sistema de
informacdes geogréficas (SIG) para apoio e fiscalizacdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR em atendimento a instru¢do normativa RFB n°
1.640/2016 e elaboragdo do levantamento anual de valor da terra nua (VTN),
" descritas no DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, em Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referencia. E apresentado documentos diversos sobre as
atividades propostas, inclusive “termo de contrato 003.2022" fundamentado na lei
8.666/93 firmado com a administracdo e, na data de 10 de outubro de 2024,
abruptamente apo6s as elei¢des “rescindido” com fundamentado na Lei 14.133/21.E o
sucinto relatorio. Passa-se a analise juridica do parecer que, registre-se, é vinculado

ao Processo 54/2025.
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A Constituicdo Federal em seu artigo 37, Inciso XX| impde ao Poder
Publico o dever de observar o principio instrumental da licitagdo, cujo objetivo é

propiciar a contratagdo mais vantajosa a Administrac3o.

A lei nacional n°® 14.133/21, prevé expressamente a existéncia de situacoes
que excepcionam o dever de licitar. Sd0 os casos das licitagdes tidas por hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacio. Analisando o presente processo, verifica-se
que a administracdo através da Secretaria da Fazenda objetiva a realizacdo da
contratacdo por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso | da

Lei n°® 14.133/21, o qual disp&e:

Lei n°® 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
I - aquisic&o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratac&do de servicos

que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos.

Desta maneira, vale dizer, que a inexigibilidade tem como pressupostos a
inviabilidade do procedimento de competicéo, podendo ocorrer em hipdteses de
aquisicdo de algo (materiais, equipamentos) ou em situacbes de contratacdo de um

servigo, prestado por um produtor, empresa ou representante comercial da regiao.

Neste caso em especifico, em atendimento aos interesses da
administracdo publica na agilidade e em atendimento ao principio da economicidade
em licitagdes publicas considerando o gasto necessario para implantar a solucdo e a

exclusividade da empresa ja com a “expertise - case” também se Justifica pelo custo
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beneficio apresentado. A nova legislacio contempla agora, ndo apenas a aquisicio

de materiais, mas também a contratacao de servicos.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na hipotese do Art.
74, inciso | da Lei n® 14.133/21, em expertise apontada combinado com os interesses
da administracdo publica ao principio da economicidade em licitagBes publicas,

conforme demonstrado pelos documentos acostados junto ao processo.

No Termo de Referencia em analisando junto aos documentos
apresentados justifica e demonstra a experiéncia em outros municipios no

desempenho das obrigagées a que a empresa a ser contratada se propde assumir.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizacao

solidaria, pela contratago indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsével responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

No ambito da pesquisa de preco para esse tipo de contratacdo, deve se

atentar ao que disp&e o art. 23, §4 da Lei 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.
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§ 4° Nas contratagcbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela Administragédo, ou por outro meio
idoneo.

Portanto, em regra, recomenda-se que, em eventuais pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito como forma a embasar a Justificativa de precos do
objeto necessario e ndo como forma de “competicdo”, apresentando documento de
razdo de escolha do contratado (Lei 14.133/21, art. 72, VI) de maneira clara,
fundamentada e comprovada a exclusividade com as especificidades do caso em

apreco dentro dos parametros da administracéo publica.

Importante citar que nenhuma contratacdo devera ser admitida sem a
caracterizacdo correta do objeto, bem como, as indicacdes dos créditos

orcamentarios para pagamento, de acordo com o art. 150 da Lei 14.133/21

Art. 150. Nenhuma contratacido sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu
objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de
nulidade do ato e de responsabilizagéo de quem lhe tiver dado causa.

Portanto cabe ao gestor, na fase que antecede a contratacao, indicar a

existéncia de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento.

Doravante, a flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de
processo formal. Ou seja, na contratacdo direta, é necessério observar a Lei no que

tange aos procedimentos minimos e & formalizacido do processo de contratacdo
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direta, sendo necessario um processo administrativo comprovando os documentos

previsto no artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Desse modo, é necessario constar no processo todos os documentos
acima descritos conforme decorre do citado artigo. Recomenda-se desde ja que
a administracdo fiscalize com rigor a execucio dos servicos contratados, sob
pena de responsabilidade a quem der causa por violagoes dos dispositivos

legais, na medida de sua responsabilidade.

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo,

nao vislumbramos &bice, nos termos da fundamentacio podendo este o6rgdo

promover a contratacao pela autoridade competente com a formalizacio do contrato
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com a empresa MULTISIG GEOPROCESSAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°

32.234.153/0001-90, contratagao por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao
artigo 74, inciso | da Lei n°® 14.133/21.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Espumoso/RS, 25 de Marco de 2025.

—

EDUARDO DE CESERO
JURIDICO
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