Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO

PARECER TECNICO DO GESTOR DAS PARCERIAS

Processo Administrativo n°: 2152/2026

Interessado: Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Espumoso - APAE
Assunto: Andlise documental, técnica e administrativa — Projeto “Substituicdo integral
da cobertura da sede da APAE de Espumoso, RS, incluindo intervengdes complementares
necessarias a execucdo da obra”

I - RELATORIO

Trata-se de analise técnica referente a proposta de parceria a ser formalizada entre o
Municipio de Espumoso/RS e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Espumoso
- APAE, entidade sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n©92.406.172/0001-88, conforme
Plano de Trabalho apresentado para execucdo de servigos de reforma na estrutura fisica
da instituigao.

O Plano de Trabalho tem por objeto a execugao de servigos para substituicao completa da
cobertura da APAE de Espumoso/RS, contemplando area aproximada de 650,00 m2,
incluindo as adequacdes complementares necessarias para garantir melhores condigoes
de seguranga, conservacao e funcionalidade da edificagao.

A intervencdo prevé, além da reforma e substituicdao integral da cobertura, a reforma e
adequacao dos beirais, bem como a retirada, adequacgao/limpeza e posterior reinstalacao
do sistema de placas solares, de modo a possibilitar a correta execugao dos servigos e
preservar 0s equipamentos existentes.

Conforme apresentado pela entidade, a APAE atende atualmente aproximadamente 66
usuarios e suas familias, desenvolvendo atividades vinculadas as politicas publicas de
Saude, Assisténcia Social e Educacdo, com equipe multidisciplinar composta por 27
profissionais.

A justificativa apresentada fundamenta a necessidade da intervengao no elevado grau de
desgaste da cobertura existente, com ocorréncia frequente de infiltracbes e goteiras,
comprometendo a utilizagdo dos ambientes, a seguranca dos usuarios e profissionais, a
salubridade dos espacos e a conservagao do patrimonio institucional.

O valor total estimado para a execugao do projeto é de R$ 207.394,35 (duzentos e sete
mil, trezentos e noventa e quatro reais e trinta e cinco centavos). Contudo, o valor do
recurso publico a ser transferido a entidade sera de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais),
sendo a diferencade R$ 7.394,35 (sete mil, trezentos e noventa e quatro reais e trinta e
cinco centavos) disponibilizada pela prépria instituicao, conforme previsto no Plano de
Trabalho, para complementacao dos recursos necessarios a execugao integral do objeto.

Vieram os autos para manifestacao deste Gestor das Parcerias, a fim de examinar a
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compatibilidade do Plano de Trabalho com o interesse publico, a coeréncia entre o objeto,
as metas, a metodologia, o cronograma de execugao e a aplicagao dos recursos, sem
prejuizo das analises juridica, contabil, orcamentaria e financeira a serem realizad as pelos
setores competentes.

II - DELIMITAGAO DA RESPONSABILIDADE FUNCIONAL

A presente manifestacdo possui natureza estritamente técnica e administrativa, limitada
a verificacdo documental, analise preliminar do plano de trabalho e avaliacao da
viabilidade administrativa da parceria.

Ressalta-se que a indicagdao dos recursos por meio de emenda impositiva constitui ato de
natureza legislativa, ndo cabendo ao gestor de parcerias manifestacao quanto ao mérito
politico ou quanto a escolha da entidade beneficidria, restringindo-se sua atuagao aos
aspectos formais e técnicos do processo.

IIT - ANALISE DOCUMENTAL PARA HABILITACAO
Para fins de habilitacdao, a entidade apresentou:

Estatuto Social;

Ata de eleicao e posse da diretoria vigente;

Certidoes negativas de débitos perante a Unido, Estado e Municipio;
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

Certidao de Regularidade do FGTS;

Plano de Trabalho do projeto.

Da verificacdo realizada, constata-se que a documentacdo apresentada atende, em analise
estritamente formal, aos requisitos necessarios a habilitacdo da organizacao da sociedade
civil, ndao sendo identificadas restricoes cadastrais impeditivas nesta fase preliminar.

IV - DA ORIGEM DOS RECURSOS, VINCULAGAO ORGAMENTARIA E SEPARACAO
DAS FONTES

A documentacao juntada aos autos demonstra a existéncia de duas relacdes orgamentarias
e financeiras distintas, as quais nao deverao ser confundidas para fins de execucao,
contabilizacao, acompanhamento ou prestacao de contas.

A primeira corresponde ao recurso proveniente do Ministério da Saude, por intermédio do
Fundo Nacional de Saude - FNS, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), referente
a Proposta n® 36000788708202600, oriunda da Emenda Parlamentarn® 28620018, tendo
como favorecido formal o Fundo Municipal de Saude de Espumoso/RS.

O Plano de Trabalho faz referéncia a esse recurso como contexto para a realizacdo da
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intervengao pretendida. Contudo, tratando-se de recurso federal transferido ao Fundo
Municipal de Salude e sujeito a respectiva vinculagao e as regras especificas de aplicacao
dos recursos da politica publica de Saude, o valor depositado no Fundondo sera objeto de
transferéncia direta a APAE no ambito da presente parceria.

A segunda relacao corresponde a parceria que sera formalizada diretamente entre o
Municipio de Espumoso/RS e a APAE, para a execugao do objeto previsto no Plano de
Trabalho, mediante a utilizagao de recursos livres do Tesouro Municipal, no valor de R$
200.000,00.

Assim, embora exista relagdo material entre a indicagao constante do Planode Trabalho e
a intervencao pretendida pela entidade, as fontes de recursos deverao permanecer
integralmente separadas sob os aspectos orcamentario, financeiro, contabil e de prestacao
de contas.

Para resguardar a Administracdao Municipal, deverao ser observadas as seguintes
condicoOes:

e 0 valorde R$ 200.000,00 a ser transferido a APAE devera ser empenhado e pago
exclusivamente em dotacao e fonte de recursos livres municipais;

e 0s recursos federais depositados no Fundo Municipal de Saude permanecerdo
sujeitos as regras proprias de execucao, controle e prestacdo de contas aplicaveis
ao respectivo Fundo e a politica publica de Saude;

e a parceria municipal devera possuir registros contabeis, documentos de despesa,
movimentacao bancaria, acompanhamento, monitoramento e prestacao de contas
proprios;

e ndo podera ocorrer o pagamento de uma mesma despesa com recursos municipais
e com recursos vinculados ao Fundo Municipal de Saude;

e 0s mesmos documentos fiscais, notas fiscais, comprovantes de pagamento ou
demais documentos comprobatérios ndo poderao ser utilizados simultaneamente
para comprovacao de despesas desta parceria e de outra fonte de recursos;

e 0s registros administrativos, contabeis e de execucdo deverao identificar
expressamente que a parceria celebrada com a APAE é custeada com recursos
préprios/livres do Municipio;

e 0 repasse municipal a APAE ndo devera ser contabilizado ou caracterizado como
transferéncia direta, restituicdo, ressarcimento ou compensacdo dos recursos
federais depositados no Fundo Municipal de Saude.

A referéncia a Emenda Parlamentar, a Proposta do Fundo Nacional de Saude e aos demais
documentos relativos ao recurso federal podera permanecer juntada aos autos para
demonstrar o contexto e a origem da indicacao apresentada no Plano de Trabalho, sem
que isso altere a natureza municipal e livre da fonte de recursos efetivamente utilizada
para o pagamento da presente parceria.

Sob o aspecto formal, o valor total previsto para a execucao do projeto corresponde a R$
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207.394,35,sendoR$ 200.000,00 repassados pelo Municipio mediante recursos livres do
Tesouro Municipal e R$ 7.394,35 disponibilizados pela propria entidade, para
complementacao dos recursos necessarios a execugao integral dos servigos previstos.

A presente manifestacao nao substitui a conferéncia contabil e orcamentaria pelos setores
competentes, os quais deverao assegurar a correta classificacao da despesa, identificacao
da fonte de recursos e manutengdo da necessaria segregagdo entre o recurso municipal
destinado a parceria e os recursos vinculados ao Fundo Municipal de Saude.

V - DO ALINHAMENTO COM POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

O projeto apresentado revela aderéncia ao interesse publico municipal, especialmente por
se tratar de intervencdo destinada a melhoria da infraestrutura de entidade que
desenvolve atividades permanentes de atendimento a pessoas com deficiéncia e suas
familias nas areas da Saude, Assisténcia Social e Educacao.

Conforme informado no Plano de Trabalho, a instituicao atende aproximadamente 66
usuarios e suas familias, com acompanhamento especializado realizado por equipe
multidisciplinar, sendo a manutencdao de condicdes adequadas de seguranga,
acessibilidade, conservacdo e salubridade da edificacdo elemento necessario a
continuidade dos servicos ofertados.

A situacao atual da cobertura, caracterizada pela ocorréncia de infiltragdes, goteiras,
umidade e desgaste decorrente do tempo de utilizacao, apresenta potencial de prejudicar
os atendimentos e ocasionar riscos aos usuarios, profissionais, equipamentos, mobiliarios
e demais bens existentes no imovel.

Nesse contexto, a substituicao integral da cobertura, acompanhada das intervengoes
complementares nos beirais e no sistema de placas solares, mostra-se relacionada a
finalidade publica de preservacao das condicdes necessarias a continuidade dos servigos
prestados pela APAE a comunidade.

VI — ANALISE TECNICA DO PLANO DE TRABALHO, METAS E INDICADORES

No exame do Plano de Trabalho, verifica-se que a proposta apresenta identificacao da
entidade proponente, origemdo recurso, descricao do objeto, justificativa, objetivos gerais
e especificos, metodologia de execucgdo, plublico atendido, metas, etapas, indicadores,
plano de aplicacao, cronograma de desembolso, resultados esperados e forma de
monitoramento.

O objeto proposto consiste na substituicdao integral da cobertura da instituicdao, em area
aproximada de 650,00 m2, compreendendo a retirada da cobertura existente, adequacao
da estrutura de apoio e implantacao de novo sistema de cobertura em telha termoacustica.

Também integram o projeto, de forma complementar, a reforma e adequacdo dos beirais
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e a retirada, adequacao/limpeza e posterior reinstalacao do sistema de placas solares
existentes.

As etapas previstas compreendem, de forma geral:

reforma e substituicdo integral da cobertura;

reforma e adequacao dos beirais;

retirada, adequacao e reinstalacao do sistema de placas solares; e
finalizacdo e entrega da intervencao.

O Plano de Trabalho estabelece como indicadores a efetiva conclusao dos servigos,
acompanhada de registros fotograficos de antes e depois das intervengoes e apresentacao
das respectivas notas fiscais, prevendo prazo de aproximadamente trés meses apds o
recebimento do recurso para conclusao das etapas.

Sob o ponto de vista técnico-administrativo, verifica-se compatibilidade entre o objeto, a
justificativa, a metodologia, as metas, os indicadores e os resultados esperados, havendo
nexo entre a aplicagao dos recursos e a finalidade publica pretendida.

Os orcamentos apresentados detalham os servicos que compdem a intervencao,
abrangendo materiais, mao de obra, estrutura de apoio, tercas metalicas, telhas
termoacusticas, acabamentos, servicos necessarios ao sistema de energia solar e reforma
dos beirais.

Durante a execucgdo e especialmente por ocasidao da prestacao de contas, a entidade
devera apresentar documentacao suficiente para comprovar a efetiva realizacao das
despesas e o cumprimento do objeto, mediante notas fiscais, comprovantes de
pagamento, registros fotograficos, documentos técnicos pertinentes e demais elementos
gue demonstrem a realizagao dos servigos previstos no Plano de Trabalho.

Eventuais alteracdes, servigos adicionais ou modificagbes relevantes no escopo
originalmente aprovado deverdao ser previamente submetidos a Administracdo, ndo
devendo ser custeados com os recursos da parceria sem a correspondente autorizacao e
adequacdo do instrumento, quando cabivel.

VII - ANALISE DA COERENCIA FINANCEIRA

O Plano de Trabalho apresenta previsao financeira global de R$ 207.394,35 (duzentos e
sete mil, trezentos e noventa e quatro reais e trinta e cinco centavos), assim distribuida:

e R$ 185.000,00 - execugao dos servicos de reforma e revitalizacao da cobertura,
incluindo materiais e mao de obra;

e R$ 12.894,35 - servicos e materiais relacionados a retirada, adequacdo e
reinstalacao do sistema de placas solares;

e R$ 9.500,00 - reforma e adequacao dos beirais da edificagao.
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Do valor global do projeto, o Municipio realizara o repasse de R$ 200.000,00, mediante
recursos livres do Tesouro Municipal, enquanto a diferenca de R$ 7.394,35 serd
disponibilizada pela prépria entidade para complementacdo do custo necessario a
execugao integral dos servigos.

O cronograma de desembolso prevé a liberacao do recurso no primeiro més, enquanto a
execucdo fisica das etapas estd prevista para ocorrer no periodo de até trés meses apds
0 recebimento.

Sob o aspecto técnico-administrativo, observa-se coeréncia global entre o valor do projeto,
0s servicos previstos, o plano de aplicagao e os resultados pretendidos.

Ressalta-se que a entidade devera comprovar, na prestacdao de contas, a aplicagao do
valor integral dos recursos publicos municipais recebidos exclusivamente no objeto
pactuado, mediante documentacao fiscal e financeira idonea, bem como demonstrar a
aplicacao dos recursos proprios indicados no Plano de Trabalho para complementacao do
custo total do projeto.

Deverd, ainda, ser preservada a separacao integral entre as despesas custeadas pela
presente parceria e quaisquer despesas executadas mediante recursos vinculados ao
Fundo Municipal de Saude ou provenientes de outros instrumentos mantidos pela
entidade.

A analise quanto a adequacdo dos precos praticados, disponibilidade orgamentaria,
classificacdo da despesa e demais aspectos contabeis e financeiros permanece submetida
aos setores competentes da Administragao.

VIII - CONCLUSAO

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que o Plano de Trabalho apresentado pela
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais de Espumoso — APAE possui relevante
interesse publico e compatibilidade material com a finalidade da parceria, por se tratar
de intervencdo destinada a melhoria das condicoes estruturais da edificacdo utilizada
para prestacdo de servigos continuados a populacgdo.

O Plano de Trabalho apresenta objeto definido, justificativa, objetivos, metodologia,
metas, etapas, indicadores, resultados esperados, cronograma de execugao, plano de
aplicagdo e previsdo financeira, demonstrando viabilidade técnica para o prosseguimento
da tramitacdo administrativa.

O custo global estimado da intervencgao corresponde a R$ 207.394,35, sendo previsto o
repasse municipal de R$ 200.000,00 e a complementacao de R$ 7.394,35 pela propria
entidade.

Embora o Plano de Trabalho faca referéncia ao recurso de R$ 200.000,00 proveniente do
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Ministério da Saude/Fundo Nacional de Saude, tendo como favorecido o Fundo Municipal
de Saude de Espumoso/RS, a transferéncia objeto da presente parceria devera ser
realizada exclusivamente com recursos livres do Tesouro Municipal, mediante dotacao e
fonte proprias, mantendo-se integral separacdo em relacdo aos recursos federais
vinculados a Saude.

Os recursos federais depositadosno Fundo Municipal de Saude permanecerao submetidos
as suas regras proprias de execugao, controle e prestagao de contas, nao se caracterizando
o repasse municipal a APAE como transferéncia, restituicdo, compensacao ou
ressarcimento daqueles valores.

A parceria devera possuir execucdo orcamentaria, financeira, contabil, bancaria,
documental, de monitoramento e de prestacao de contas prépria e individualizada,
devendo ser adotados controles que impegcam a duplicidade de despesas, pagamentos,
documentos fiscais ou comprovantes com outras fontes de recursos ou instrumentos
mantidos pela entidade.

A utilizacao dos recursos municipais devera permanecer estritamente vinculada ao objeto
pactuado, cabendo a APAE comprovar, durante a execugao e na prestagao de contas, a
realizacao dos servigos e a aplicacao dos valores mediante documentacao fiscal, financeira,
técnica e registros fotograficos correspondentes.

Dessa forma, nao se identificam, sob os aspectos técnico, documental e administrativo
analisados neste parecer, impedimentos ao prosseguimento da parceria, opinando-se
favoravelmente pela continuidade da tramitagao administrativa, com encaminhamento
dos autos a Assessoria Juridica Municipal para analise juridica e adogdo das providéncias
necessarias a eventual formalizagcao do respectivo instrumento.

Espumoso/RS, 12 de agosto de 2026.

VINICIO EDUARDO HUNING TOLEDO
Diretor Geral de Administragao
Gestor de Parcerias Portaria n© 28.323
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