ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Administrativo de Servigo n°: 2191/2026

Orgao Requisitante: Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitagao
Municipio: Espumoso/RS
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo Publica Municipal necessita da contrata¢io de Instituigdo de
Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) para o acolhimento institucional da Sra.
Almerinda Lopes de Oliveira Lamonato, em atendimento a determinacgao
judicial exarada no Processo n° 5001522-66.2026.8.21.0046/RS.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), alterada pela Lei n® 14.423/2022, estabelecem que é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentagao, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. Diante da situacdo de vulnerabilidade e da
ordem judicial expedida, o Municipio deve prover o suporte adequado para

garantir a integridade e os direitos fundamentais da idosa.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Espumoso possui Plano de Contratacdes Anual elaborado,
publicado e em vigéncia para o exercicio de 2026, em conformidade com o
Decreto Municipal n° 3.900, de 30/12/2025. A contratagéo esta plenamente
alinhada com o planejamento da atual gest&o e possui a autorizagdo do Senhor
Prefeito Municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Tratando-se de demanda decorrente de obrigagédo judicial, os requisitos da
contratagado envolvem a selegdo de entidade que atenda as condigdes
especificas de salde, grau de dependéncia e cuidados exigidos pela idosa, além

da comprovacéo de regularidade documental da instituic&o acolhedora.

3.1. Exigéncias de Habilitacao
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Responsabilizar-se por todos os 6nus, tributos, emolumentos e encargos

trabalhistas, previdenciarios e acidentarios de seus empregados.

Manter durante a execugdo contratual todas as condi¢6es de habilitagéo

e qualificacdo, apresentando mensalmente as guias de recolhimento de
FGTS, INSS e CNDT dos funcionarios alocados.

Cumprir exigéncias de reserva de cargos em lei (PCD, reabilitados e

aprendizes) e zelar pelas normas do Ministério do Trabalho (fornecimento
de EPis).

Responsabilizar-se por danos causados por seus funcionarios a
administracao ou terceiros.

Reparar ou corrigir vicios ou defeitos decorrentes da execugiao em
desacordo com o pactuado.

Executar as obrigagdes por seus proprios meios, vedada a
subcontratacéo n&o prevista.

Desenvolver convivio familiar, grupal e social; estudo social;, apoio
familiar; cuidados pessoais; orientacdo e encaminhamentos a rede local,
plano individual de atendimento; registros em prontuarios e relatorios
periddicos solicitados pela Secretaria, Poder Judiciario ou Ministério
Publico.

Garantir seguranga na acolhida (moradia, enderego de referéncia,

repouso, espaco de estar e guarda de pertences).

Cumprir normas de vigildncia sanitaria, acessibilidade da ABNT,
manutencdo de materiais de consumo/permanentes, e disponibilizar
equipe profissional multidisciplinar e de apoio (limpeza, lavanderia e

alimentagao).

Disponibilizar no minimo quatro alimentacées diarias (salvo prescrigéo
médica divergente) e ministrar medicamentos conforme prescricao

médica.

Comunicar imediatamente @ municipalidade o falecimento da pessoa
acolhida.



Habilitacdo Juridica: Certificado de Condigao de MEI (quando couber);
registro comercial para empresa individual com pertinéncia de ramo; ato
constitutivo/estatuto/contrato social consolidado devidamente registrado
na Junta Comercial e em vigor (com atas de eleicdo da administragdo
atual para sociedades por ag¢des); inscricdo do ato constitutivo para

sociedades civis; e decreto de autorizagdo para empresas estrangeiras
em funcionamento no Pais.

Documento do Representante Legal: CPF e documento de identidade
dos sécios administradores.

Regularidade Fiscal e Trabalhista: Prova de inscricdo no CNPJ;
regularidade perante a Fazenda Nacional (Portaria Conjunta n°
1.751/2014), Estadual e Municipal da sede da licitante; regularidade
relativa ao FGTS; e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Qualificagdo Economico-Financeira: Certiddo negativa de faléncia ou
concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica (com
validade maxima de 90 dias anteriores a data de recebimento, caso o

documento ndo declare validade).

3.2. Obrigacdes da Contratante

Efetuar o devido pagamento a contratada nos prazos pactuados.

Dar a contratada as condi¢gbes necessarias a regular execucdo do

contrato.

Determinar providéncias caso o fornecimento ndo observe a forma

estipulada, sem prejuizo de sangoes.

Designar servidor pertencente ao quadro préprio para o acompanhamento

e a fiscalizagdo da execucao contratual.

Cumprir as demais clausulas contratuais.

3.3. Obrigagoes da Contratada

Fornecer o objeto de acordo com as especificacbes e prazos
estabelecidos.
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3.4. Penalidades e San¢des Administrativas

A contratada estard sujeita as infragbes e sangdes previstas na Lei n°
14.133/2021, incluindo adverténcia, multas (3% para inexecugao parcial e 10%
sobre o valor total atualizado do contrato para inexecugéo total), bem como
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo ou declaragdo de

inidoneidade, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

3.5. Rescisdo Contratual

As hipoteses de extingcdo contratual seguem o art. 137 da Lei n° 14.133/2021,
podendo ocorrer por ato unilateral da Administragéo, de forma consensual (por
acordo, conciliagdo, mediagdo ou comité de resolugdo de disputas) ou por
deciséao arbitral/judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A quantificagéo foi definida estritamente com base na demanda originada pelo
processo judicial correspondente:

. - Unidade
Descricdo ! Tipo de ' .
Item de - Quantidade
- Especificagao Item : . ;
Medida
Acolhimento
;  institucional de longa )  Vaga /
1 Servico 1
permanéncia para - Mensal

~ pessoa idosa

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

« Alternativa 1 (Implantagao de servigo proprio): O Municipio assumir
diretamente a prestacéo do servigo de acolhimento institucional. Embora
vantajoso sob a otica da gestdo direta pela equipe de alta complexidade,
revelou-se inviavel a curto prazo devido ao custo elevado com locagao
ou construgdo de imoével adequado, aquisicdo de mobiliario, veiculos,
equipamentos e contratagdo imediata de equipe multidisciplinar

especializada.



« Alternativa 2 (Contratagdo de ILPI privadalfilantrépica): Contratacdo
de pessoa juridica especializada ja estabelecida e licenciada no mercado.
Esta opgdo mostra-se a mais vantajosa e viavel, pois transfere a
contratada a responsabilidade pela estrutura fisica e operacional integral,
restando ao Municipio o papel de acompanhamento e fiscalizagao por

meio da Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao.

No presente caso, considerando que o Municipio nd3o possui servico de
acolhimento institucional proprio, houve a determinagao judicial do custeio dos
valores referentes ao acolhimento da idosa Sra. Almerinda Lopes de Oliveira
Lamonato em instituicdo de Longa Permanéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

« Estima-se a contratagcdo anual no importe de R$ 50.760,72 (cinquenta
mil, setecentos e sessenta reais e setenta e dois centavos) para o
periodo de 12 (doze) meses e mensalmente o valor de R$ 4.230,06
(quatro mil, duzentos e trinta reais e seis centavos.)

« Composi¢ao do Custeio: O valor sera parcialmente suportado pelo
beneficio previdenciario percebido pela idosa, resguardado o percentual
legal de 30% destinado a sua subsisténcia pessoal, sendo o restante

complementado com recursos da administragéo.

+ Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses, podendo ser prorrcgado nos termos
da legislagdo vigente, caso persista a necessidade e a determinacéo
judicial.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo pontual de vaga em Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (ILP!) para a Sra. Almerinda Lopes de Oliveira
Lamonato. Apds a efetivagdo do acolhimento, a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social realizard o acompanhamento continuado e a
reavaliagdo periddica da situacdo da idosa, em articulagdo com os 6rgéos de

Justica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO



Conforme o art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, a regra geral é o
parcelamento do objeto, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
Justificativa pela ndo divisdo: A contratacio refere-se ao atendimento individualizado
e integral de uma Unica beneficiaria em decorréncia de ordem judicial especifica. O
parcelamento do objeto (facionar os cuidados de moradia, alimentacio e enfermagem
entre diferentes empresas) € tecnicamente inexequivel, pois comprometeria a
seguranca, a coesao do atendimento e o bem-estar da idosa, devendo ser contratada
uma Unica instituicdo que centralize todos os cuidados necessarios.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal resultado pretendido é garantir a proteg&o integral, a dignidade, a integridade
fisica e o atendimento socioassistencial e de saiide adequado & Sra. Aimerinda Lopes
de Oliveira Lamonato, cumprindo rigorosamente a determinacéao judicial e as normativas
de protecéo a pessoa idosa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A equipe técnica atesta que ndo ha necessidade de providéncias complexas
prévias, tampouco de capacitagdo especifica para a fiscalizagdo, visto que os
servidores designados para a gestao e fiscalizagdo do contrato possuem experiéncia
consolidada na fiscalizacao de servigos socioassistenciais correlatos.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas necessidades de contratagcbes acessorias, correlatas ou
interdependentes. O objeto pretendido é auténomo e autossuficiente para suprir
integralmente as demandas exigidas pelo acolhimento institucional.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRABALHISTAS

» Ambientais: A contratacdo de servicos de hospedagem e cuidados a idosos em
estrutura ja existente e licenciada ndo gera impactos ambientais negativos
significativos.

o Trabalhistas: A contratada devera comprovar o rigoroso cumprimento das
legislacGes trabalhistas, previdenciarias e de seguranga do trabalho em relagao
aos seus colaboradores alocados na prestacio do servigo.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas justificativas técnicas expostas neste Estudo Técnico Preliminar, bem
como nha existéncia de respaldo or¢amentario para subsidiar a despesa, declaramos que
a contratagdo é viavel, atendendo plenamente aos padrdes técnicos exigidos e aos

precos praticados pelo mercado.

Espumoso/RS, 15 de julho de 2026.
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Tiago Silveira Lucca
Secretério de Desenvolvimento Social e Habitagcao

Natacha Prates Bageston
Auxiliar de Administragéo
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Auxiliar de Administracao
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