PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2, 2191 de 30 de julho de 2026 (Inexigibilidade ne 186/2026)

Requerente: Secretaria de Desenvolvimento Social e Habitacao

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de Instituicio de Longa Permanéncia para

Idosos (ILP1), em cumprimento a determinacdo judicial
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N2 14.133/2021, ART. 74, CAPUT.
CONTRATACAO DE INSTITUIGAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS
(ILP1). CUMPRIMENTO DE TUTELA ANTECIPADA. ESTATUTO DA PESSOA
IDOSA. LEI N2 8.742/1993, ART. 23, INCISO IlI. INSTRUCAO PROCESSUAL
INCOMPLETA. DOTAGAO ORCAMENTARIA NAO DEMONSTRADA DE
FORMA IDONEA. CERTIDBES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

VENCIDAS. AUSENCIA DE MINUTA CONTRATUAL. REGULARIDADE
JURIDICA CONDICIONADA A COMPLEMENTACAQ DOCUMENTAL.

I. RELATORIO

1. OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem como objeto a anélise dos autos do Processo Administrativo ne
2191/2026, instaurado pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Habita¢do, visando a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da entidade Congregacao de Nossa Senhora,
mantenedora da Obra Social Santa Jalia, CNPJ n2 92.017.516/0033-44, para o acolhimento
institucional, em Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos (ILP1), da Sra. Almerinda Lopes de

Oliveira Lamonato.

A contratagdo decorre do cumprimento da tutela antecipada deferida nos autos do
Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Pulblica n? 5001522-66.2026.8.21.0046/RS, em
tramite perante o Juizado Especial Civel Adjunto da Comarca de Espumoso, cujo despacho, exarado
em 15/07/2026 pelo MM. Juiz de Direito Jodo Gilberto Engelmann, determinou ao Municipio de
Espumoso/RS que, no prazo de 10 (dez) dias, providenciasse o encaminhamento da idosa para
abrigamento em Instituicdo de Longa Permanéncia apta a recebé-la, sob pena de bloqueio de

valores das contas municipais, registrando, ainda, que a permanéncia da assistida devera ser
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custeada em 70% (setenta por cento) por seu beneficio previdenciario, nos termos do art. 35, § 29,

do Estatuto da Pessoa Idosa, e o restante, se necessario, pelo Municipio.

2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Esta manifestacdo juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade,
conforme previsto no art. 53 da Lei n? 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamento
do objeto da contratacdo, o grau de dependéncia da idosa, suas caracteristicas, requisitos e
especificacdes, bem como os aspectos orgamentdrios e contabeis propriamente ditos, sdo de
atribuicdo da Administracdo e das respectivas dreas técnicas competentes, ndo competindo a este

6rgdo consultivo o exame de mérito sobre tais matérias.

Il. DA FUNDAMENTAGAO

1. DA DETERMINAGAO JUDICIAL E DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 230, impde a familia, a sociedade e ao Estado
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida. No mesmo sentido, o art. 203, caput,
estabelece a garantia de assisténcia social a quem dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social.

A Lein2 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), alterada pela Lei n2 14.423/2022, reforga
tais garantias, estabelecendo, em seu art. 32, ser obrigagdo da familia, da comunidade, da
sociedade e do Poder Piblico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do
direito a vida, a salde, a dignidade e ao respeito. A Lei Orgédnica da Assisténcia Social (Lei n2
8.742/1993), por sua vez, dispGe, em seu art. 23, inciso Ill, sobre os servicos de protecdo social
especial de alta complexidade, destinados a garantir protegdo integral, entre os quais se inclui o

acolhimento institucional de idosos em situagdo de vulnerabilidade.

No caso concreto, a necessidade de acolhimento foi reconhecida por decisdo judicial, que
determinou, em carater de urgéncia, o abrigamento da idosa em ILP| apta a recebé-la, sob pena de
bloqueio de valores das contas municipais, circunstancia que evidencia a excepcionalidade e a

preméncia da contratacdo.

O Termo de Referéncia deve indicar como fundamento da contratacdo direta o art. 74,

caput, da Lei n? 14.133/2021, que dispde:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo [...]

Diferentemente da hipétese do inciso | do referido artigo (fornecedor exclusivo), a
fundamentagdo pelo caput exige a demonstragdo concreta, nos autos, de que a competicdo é
invidvel por outras razées que ndo a exclusividade de fornecedor. No presente processo, verifica-
se que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia justificam a escolha da Obra Social
Santa Julia essencialmente pela proximidade do estabelecimento em relagdo ao Municipio e pela
existéncia de vaga compativel com o grau de dependéncia Ill apresentado pela idosa, sem que
tenha sido juntada pesquisa, consulta a outras instituic8es da regidio ou declaracdo que demonstre,

de forma expressa, a inexisténcia de outra ILPI apta a atender a situagio em prazo compativel com

a determinagao judicial.

Recomenda-se, assim, seja a motivacido técnica da inviabilidade de competicdo reforcada

nos autos, com a indicacdo objetiva de gue se trata da Unica vaga disponivel e adequada ag grau

de dependéncia da idosa dentre as instituicdes consultadas, de modo a conferir maior seguranca

juridica a contratacdo direta.

2. INSTRUCAO PROCESSUAL

O art. 72 da Lei n2 14.133, de 2021, elenca os documentos obrigatdrios que devem instruir
a fase de planejamento do processo de contratacdo direta. Passa-se ao exame do atendimento de

cada um deles no presente processo, com as ressalvas cabiveis.

a) Documento de Formaliza¢do de Demanda e Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso 1)

O Documento de Formalizacio de Demanda (fl. 03) e o Estudo Técnico Preliminar n®
2191/2026 (fls. 05/11) foram devidamente juntados, contendo a justificativa da necessidade, a area
requisitante, a estimativa de quantidades (01 vaga de acolhimento) e a analise das alternativas de

mercado, tendo sido atendidos os requisitos essenciais do art. 18, § 22, da Lei n? 14.133/2021.

Contudo, observa-se divergéncia entre a estimativa de valor indicada no Documento de

Formalizacio de Demanda (RS 78.000,00 para 12 meses) e o valor efetivamente calculado no

Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (RS 50.760,72 anuais, equivalente a RS

4.230,06 mensais), sem gque conste justificativa para a alteracdo. Recomenda-se seja esclarecida e

harmonizada tal divergéncia nos autos.
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Ainda, falta a assinatura do aceite por parte do Prefeito Municipal no DFD, o que deve ser

regularizado.

b) Compatibilizagio com o Plano de Contratag¢des Anual

O item 2 do Estudo Técnico Preliminar informa que a contratagdo esta prevista no Plano de
Contratacdes Anual do Municipio para o exercicio de 2026, aprovado pelo Decreto Municipal n®
3,900, de 30/12/2025. Todavia, ndo foi juntado aos autos o respectivo extrato do PCA para
conferéncia da efetiva previsdo do item. Recomenda-se a juntada do documento comprobatério

correspondente.

¢) Termo de Referéncia {art. 72, inciso 1)

O Termo de Referéncia observa, em linhas gerais, os parametros do art. 62, XXIll, da Lei n®
14.133/2021, definindo o objeto, a fundamentacdo, a descri¢do da solugdo, o modelo de execugado
e de gestdo do contrato, os critérios de medi¢3o e pagamento e a estimativa de valor, tendo sido
apresentado orcamento especifico da instituicdo pretendida (fl. 15), compativel com o grau de

dependéncia lll da idosa.

d) Estimativa de despesa e dotagdo orgamentaria (art. 72, incisos Il e IV)

O Relatério de Dotagdes Disponiveis juntado a fl. 04 apresenta inconsisténcias que
impedem, na forma em que se encontra, a comprovagao da disponibilidade orgamentaria exigida

pelo art. 72, IV, ¢/c art. 105, da Lei n? 14.133/2021, a saber:

» 0 documento refere-se, exclusivamente, a dotacdo n2 08.01.08.244.0009.2198 (Fundo Municipal
de Assisténcia Social), rubrica reduzido 544 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, na
qual consta valor “Reservado” de RS 35.827,97, superior ao valor de “Dotagdo Atual” disponivel,
de apenas R$ 27.242,08 — circunstancia que, em principio, evidencia insuficiéncia de saldo na

rubrica para fazer frente a nova despesa;

* 0 documento de fl. 04 ndo contempla a segunda dotagdo indicada no item 10 do Termo de
Referéncia {08.04.2112 - Assisténcia Social — Recurso Préprio), de modo que a disponibilidade

orgcamentdria dessa fonte complementar nao restou demonstrada nos autos;

* trata-se de mero extrato do sistema de contahilidade puablica, identificado apenas pelo nome de
usuério e endereco IP de emissdo (“Usudrio: Camila Bertoni Cerutti — IP: 192.168.31.94"), sem

assinatura ou certificacdo formal do contador responsdvel, ndo se prestando, na forma em que
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apresentado, a comprovar de modo idéneo a disponibilidade de crédito orgamentario para a

despesa pretendida.

Recomenda-se, portanto, seja a disponibilidade orcamentéria certificada e firmada pela

prépria_Contabilidade do Municipio, com indicacio expressa, atualizada e assinada do saldo

disponivel nas duas rubricas mencionadas no Termo de Referéncia, compativel com o valor total

anual estimado da contratac8o (RS 50.760,72), como condicio prévia a celebracdo do contrato.

e) Pareceres técnicos (art. 72, inciso Ill)

Foi apresentado orgamento técnico elaborado pela Coordenagdo Administrativa de ILPIs
da Obra Social Santa Julia (fl. 15), classificando a idosa no grau de dependéncia Il e estabelecendo
o valor mensal de R$ 6.500,00, dos quais RS 2.269,40 (70%) correspondem ao beneficio
previdencidrio da idosa e R$ 4.230,06 ao custeio municipal, em conformidade com a determinagéo
judicial. Recomenda-se o acompanhamento continuado da situa¢do, com elaboracio de Plano
Individual de Atendimento (PIA) e reavaliagdo periddica pela equipe técnica da Secretaria, tal como

previsto no préprio Termo de Referéncia.
f) Requisitos de habilitagdo e qualificagdo (art. 72, inciso V)

Quanto a habilitacdo juridica, foram juntados o Estatuto Social consolidado da
Congregacdo de Nossa Senhora, a ata de Assembleia Geral Extraordinéria de alteragdo estatutdria
(06/03/2023) e a respectiva certiddo de averbagdo perante o Oficio de Registros Especiais de Passo
Fundo (03/05/2023), bem como o comprovante de inscrigdo no CNPJ, cuja atividade econdmica
principal (87.11-5-02 — institui¢es de longa permanéncia para idosos) é compativel com o objeto

da contratagao.

Verifica-se, contudo, divergéncia quanto a representagdo legal_da entidade: o Estatuto e

sua alteracdo de 2023 indicam a Sra. Rosa Hoelscher como Presidente — mesma pessoa apontada

no Termo de Referéncia como responsdvel pela assinatura do contrato —, ao passo _que 0s

atestados de funcionamento mais recentes juntados aos autos (Conselho Municipal de Assisténcia

Social e Conselho Municipal do Idoso de Espumoso, e Certiddo n2 001J/2025 da_Prefeitura

Municipal, todos de 2025) indicam a Sra. Liana Ferreira Freitas como Diretora da entidade.

Recomenda-se seja esclarecida e comprovada, mediante ata de eleicdo/posse vigente, qual é, de

fato, a atual representacdo legal da instituicdo, de modo a assegurar a regularidade da assinatura

do futuro contrato. p\%l
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No que se refere & habilitagdo fiscal e trabalhista (art. 68 da Lei n® 14.133/2021), foram

juntadas as respectivas certid6es negativas; todas, no_entanto, encontram-se_com 0 prazo de

validade expirado, conforme se verifica a seguir:

« Certidio Negativa de Débitos Federais (RFB/PGFN): emitida em 28/10/2025, com validade até
26/04/2026 — vencida;

» Certid3o Negativa de Débitos Estaduais (Receita Estadual/RS): emitida em 04/11/2025, valida até
02/01/2026 — vencida;

« Certiddo Negativa de Débito Municipal (Passo Fundo): emitida em 04/11/2025, com validade até
03/05/2026 — vencida;

« Certificado de Regularidade do FGTS: validade de 23/10/2025 a 21/11/2025 — vencido;

» Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT): expedida em 01/07/2025, com validade até
28/12/2025 (180 dias) — vencida;

e Certiddo Judicial Civel Negativa (faléncia/concordata/recuperagdo judicial): expedida em
04/11/2025, sem prazo de validade expresso no documento, hipétese em que, nos termos do
préprio item 3.1 do Estudo Técnico Preliminar e do item 4, alinea “a”, do Termo de Referéncia,
deve ser considerada valida por, no méximo, 90 (noventa) dias contados da emissdo — também

vencida.

Recomenda-se, portanto, a juntada de todas as certidGes fiscais, trabalhistas e de

regularidade econdmico-financeira atualizadas e vigentes na data da efetiva contratacdo, sob pena
de comprometer a comprovacio da regularidade da futura contratada, nos termos do art. 68 da

Lei n? 14.133/2021.

Quanto a habilitacio técnica e a regularidade sanitéria, ndo foi localizado nos autos alvara

sanitdrio vigente da instituic8o, exigivel nos termos do item 3.1 do Estudo Técnico Preliminar

{cumprimento das normas de vigildncia sanitdria) e do item 5 do Termo de Referéncia (observancia

da RDC/ANVISA n2 502/2021). Recomenda-se sua juntada.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, foi apresentada certiddo negativa de faléncia

e concordata, cuja validade, todavia, tamhém se encontra expirada, conforme ja apontado.

>
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g) Razdo da escolha do contratado e justificativa do prego (art. 72, incisos VI e VII)

A razdo da escolha decorre da localizagdo da instituicdo no préprio Municipio e da
existéncia de vaga compativel com o grau de dependéncia da idosa, tendo sido apresentado
orcamento especifico. Recomenda-se, contudo, seja reforcada a instrugdo quanto a efetiva

inviabilidade de competicdo, conforme ja apontado no item Il.1 supra.

h) Autorizagdo da autoridade competente (art. 72, inciso VIil)

A autorizacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal consta do Termo de Referéncia,
subscrito pelo Prefeito Municipal Gerson Lopes Rodrigues Machado. Entretanto devem ser sanadas

eventuais faltas de assinaturas aqui apontadas.

3. MINUTA DE CONTRATO

3.1. Prazo de vigéncia

O art. 105 da Lei n2 14.133, de 2021, prevé que a duragdo dos contratos sera prevista no
edital, com a adverténcia de que, ultrapassando 1 (um) exercicio financeiro, devera ser
comprovada a disponibilidade de créditos orcamentarios.

Art. 105, A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contrata¢gdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo ho
plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Paragrafo Gnico. Ndo serdo objeto de cancelamento automadtico os restos a pagar
vinculados a contratos de duracdo plurianual, sendo depois de encerrada a
vigéncia destes, nem os vinculados a contratos rescindidos, nos casos dos §§ 82
e 92 do art. 90 desta Lei.

Assim, a prorrogacdo do presente contrato devera ocorrer por nova avaliagdo médica do
paciente, observando-se o prazo do art. 107, da Lei 14.133/2021 e sempre condicionada a
comprovacio de que ainda existe a exclusividade do servigo, vantajosidade e regularidade fiscal e
nas condi¢cdes de habilitagdo.

A indicagdo dos recursos orgamentarios, a cada exercicio financeiro, deve ser formalizada
por simples apostila, nos termos do art. 136, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 2021.

N3o consta dos autos a minuta do contrato administrativo a ser celebrado com a instituicdo

acolhedora. Para o exercicio do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n?

14.133/2021, esta Procuradoria necessita da andlise da minuta contratual, a qual deverd conter,
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no minimo, os elementos exigidos pelo art. 92 da referida Lei (partes, objeto, vigéncia, valor, forma

e condicbes de pagamento, obrigacdes das partes, sancSes e foro), especialmente a cldusula de

custeio compartilhado entre o beneficio previdencidrio da idosa (70%) e o Municipio (restante}, tal

como determinado na decisdo judicial. Recomenda-se, portanto, seja juntada a minuta contratual

aos autos antes de ser remetido a andlise juridica.

4. APLICACAO DA LEI N2 13.709/2018 (LGPD)

Considerando que os autos contém dados sensiveis relativos & saude e ao grau de
dependéncia da idosa, recomenda-se que, para fins de publicidade e divulgacdo dos atos da
contratacdo, os documentos sejam disponibilizados com a devida anonimizacdo dos dados de
satide e dos documentos pessoais, mantendo-se a identificagdo da idosa restrita ao estritamente

necessario, em observancia a Lei n2 13.709/2018 e ao art. 89, § 19, da Lei n? 14.133/2021.

5. DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS E LAI

E obrigatéria a divulgacio do contrato e de seus aditamentos no Portal Nacional de
Contratag¢Bes Publicas (PNCP), na forma do art. 94 da Lei n? 14.133/2021, bem como no respectivo
sitio oficial na internet, em atencdo ao art. 91, caput, da mesma Lei, e ao art. 82, § 22, da Lei n®

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

lll. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, opina-se pela regularidade juridica, em
tese, da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista o cumprimento da
determinagdo judicial e a natureza protetiva da medida, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise deste érgdo

consultivo (art. 53, § 42, da Lei n? 14.133/2021).

A presente manifestacdo fica, todavia, condicionada a prévia complementacio e

regularizacdo dos seguintes pontos, antes da celebracdo do contrato:

a) Recomenda-se, seja a motivagdo técnica da inviabilidade de competicdo reforcada nos
autos, com a indicagdo objetiva de que se trata da (nica vaga disponivel e adequada
ao grau de dependéncia da idosa dentre as instituigdes consultadas, de modo a conferir

maior seguranca juridica a contratacgéo direta;




b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Correcdo da divergéncia entre a estimativa de valor indicada no Documento de
Formalizagdo de Demanda (R$ 78.000,00 para 12 meses) e o valor efetivamente
calculado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (R$50.760,72 anuais,
equivalente a RS 4.230,06 mensais), sem que conste justificativa para a alterac3o.

Recomenda-se seja esclarecida e harmonizada tal divergéncia nos autos;

Certificagdo da dotagdo orgamentadria pela prépria Contabilidade do Municipio, com
indicacdo atualizada e assinada de saldo suficiente nas rubricas 08.01.2198 e
08.04.2112, compativel com o valor total estimado da contratacdo (RS 50.760,72
anuais), tendo em vista que o documento de fl. 04 aponta valor reservado superior ao

saldo disponivel e ndo contempla a segunda dotac3o indicada no Termo de Referéncia;

A juntada de todas as certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e de

faléncia/concordata dentro do respectivo prazo de validade, tendo em vista que

todas as atualmente constantes dos autos encontram-se vencidas;

esclarecimento sobre a atual representacdo legal da entidade, diante da divergéncia
entre o Estatuto/alteragdo de 2023 e os atestados de 2025, conforme apontado no

item 2, alinea “f’;

Juntada de alvara sanitario vigente da instituigdo;

Juntada de declara¢do firmada pela instituicdao do atendimento ao disposto no inciso
XXXl do art. 72 da Constituicdo Federal;

Seja feita a verificagdo da situacdo da contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas: Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e; Cadastro
Nacional de Empresas InidGneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido.

Deve ser realizada a juntada da minuta do contrato administrativo, anteriormente a
contratagdo, a fim de que esteja de acordo com o que prescreveram tanto o ETP quanto

o TR.

Recomenda-se, ainda, o acompanhamento continuado da situagdo da idosa, com

elaboraciio e atualizacdo periddica do Plano Individual de Atendimento (PIA), em articulagdo com

o0 Juizo da causa.
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Também as pdaginas foram numeradas e rubricadas, iniciando-se a numerac¢&o pelo nimero
02, ap6s capa e terminando, antes desse parecer na pagina 43, o que se recomenda seja realizado

antes do envio para parecer da Procuradoria.

Salienta-se que as orienta¢cGes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas

opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Espumoso, RS, 06 de agosto de 2026.

OAB/RS 81.384

Procuradora Municipal



