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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2062/2026

Municipio de Espumoso RS

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagédo

Secretaria de Educagao, Cultura e Turismo de Espumoso/RS.

Objeto da contratagdo: Contratacao de empresa especializada para realiza¢do de formacgao
para professores das turmas de Nivel A, Nivel B, 1° ano e 2° ano, com carga horaria de
3h, com o tema “Alfabetizacdao da Educacio Infantil ao 2° ano do Ensino Fundamental:

praticas pedagégicas para a garantia das aprendizagens em cada etapa”.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo subsidiar a contratagdo de
empresa especializada para realizagdo de formagéo para professores das turmas de Nivel A,
Nivel B, 1° ano e 2° ano, com carga horaria de 3h, com o tema “Alfabetizagdo da Educacéo
Infantil ao 2° ano do Ensino Fundamental: praticas pedagdgicas para a garantia das
aprendizagens em cada etapa”, que acontecera no dia 21 de agosto de 2026.

A Secretaria de Educagéao, Cultura e Turismo de Espumoso/RS identifica a necessidade
de promover formagao continuada aos profissionais que atuam na Educacgéo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, com foco no fortalecimento das praticas pedagoégicas
relacionadas ao processo de alfabetizagéo e letramento.

A alfabetizagdo constitui uma das etapas mais relevantes da Educagdo Basica, sendo
fundamental para o desenvolvimento das competéncias de leitura, escrita e raciocinio légico
das criangas. A implementagdo de praticas pedagogicas qualificadas e alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), ao Referencial Curricular Gadcho (RCG) e as diretrizes
nacionais para a alfabetizagdo é indispensavel para assegurar a aprendizagem na idade
adequada e promover a continuidade do descinvolvimento dos estudantes ao longo de sua
trajetdria escolar.

Diante dos desafios observados no contexto educacional, especialmente pelas
constantes transformag¢des nas metodologias de ensino, torna-se necessaria a realizagdo de
formagdo continuada que oportunize aos docentes a atualizagdo de conhecimentos, o
aprofundamento tedrico e a reflexdo sobre praticas pedagégicas eficazes para garantir a

aprendizagem desde a Educagao Infantil até o 2° ano do Ensino Fundamental.
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A contratacdo busca qualificar o trabalho pedagégico desenvolvido nas unidades
escolares, contribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais e para o fortalecimento

das politicas publicas voltadas a alfabetizagéo.

ITEM DESCRIGCAO DIA HORARIO

Contratagdo de empresa especializada para
realizacdo de formacdo para professores das
turmas de Nivel A, Nivel B, 1° ano e 2° ano, com
01 carga horaria de 3h, com o tema “Alfabetizagdo da | 21/08/2026 | 08h30 as 11h30
Educacdo Infanti ao 2° ano do Ensino
Fundamental: praticas pedagdgicas para a
garantia das aprendizagens em cada etapa’.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Esta contratacio esta prevista na linha 65 do Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de Espumoso para o exercicio do ano de 2026, conforme Decreto Municipal n° 3.900 de 30 de
dezembro de 2025.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacéo sera realizada por inexigibilidade de licitagao, com base no artigo 74, inciso
1, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratagdo direta para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal de empresas de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo. A medida justifica-se pela
adequacao a natureza do servigo, que consiste em uma agao de formagao pontual com duragéo
de 3h, de carater educacional.

A escolha da empresa especializada visa garantir a qualidade técnica da formacgao,
assegurando que o contetido seja ministrado por profissional com formacéo especifica na area
de Educacgdo, com experiéncia comprovada em capacitagbes docentes sobre a tematica e
dominio do conteudo.

A contratagdo também encontra respaldo na Lei Federal n° 9.394/1996 e 14.817/2024,
que determinam a necessidade de formagées continuadas para educadores.

O servigo devera ser prestado presencialmente no local do evento, Centro Cultural Dr.
Gettlio Soares de Chaves, localizado na Avenida Fernando Ferrari s/n, Bairro Centro, no dia

21 de agosto de 2026, em horario pré-estabelecido, qual seja, 8h30 as 11h30.
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Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitagéo, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.
Quais sejam:

- Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

- Registro Comercial no caso de empresa individual ou Contrato Social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedade
por agbes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

- Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

- Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Nacional;

- Certiddo Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual;

- Certiddao Negativa de Débitos para com a Fazenda Estadual;

- Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

- Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacgdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), em vigor (Titulo VII-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°.452, de 1° de maio de 1943
e Lei Federal n® 12.4040/2021);

- Certiddo Negativa de Faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia;

- Declaragdo que atende ao disposto no artigo 7.°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal,
conforme o modelo do Decreto Federal n°. 4.358/02.

3.5. Obrigacdes da CONTRATANTE:

3.5.1. Efetuar o devido pagamento &8 CONTRATADA;

3.5.2. Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagéo da execugéo do objeto do presente contrato;

3.5.3. Cumprir todas as demais clausulas do contrato;

3.5.4. Receber a prestagao do servigo deste contrato nas condigtes acordadas na proposta;
3.5.5. Aplicar a CONTRATADA, as sangdes cabiveis.

3.6. Obrigagdes da CONTRATADA:

D)
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3.6.1. Prestar o servigo no local do evento, Centro Cultural Dr. Getilio Soares de Chaves,
Avenida Fernando Ferrari, s/n, Bairro Centro, em espago previamente indicado pela
Administragdo Publica;

3.6.2. Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honorérios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratado, bem como por cumprir todas as obrigag6es trabalhistas,
previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execugédo do
objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

3.6.3. Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
assumidas na proposta realizada para a Administragéo, e todas as condigbes de habilitag&o;,
3.6.4. Executar as obrigagtes assumidas no contrato por seus préprios meios, nao sendo
admitida a subcontratagdo ndo prevista em instrumento de contratacéo direta e no contrato;
3.6.5. Comprovagéo de que atende ao disposto no Art. 74, lll da Lei n°® 14.133/2021.

3.8. Hipoteses de sancao:

3.8.1. A CONTRATADA sera responsabilizada administrativamente pelas seguintes infragdes:
3.8.1.1. Dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

3.8.1.2. Dar causa a inexecucéao parcial do contrato que cause grave dano a Adminislragéo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

3.8.1.3. Dar causa a inexecugéo total do contrato;

3.8.1.4. N&o manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

3.8.1.5. Nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

3.8.1.6. Apresentar declaragéo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

3.8.1.7. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

3.8.2. A CONTRATADA estara sujeita as seguintes penalidades:

3.8.2.1. Multa de 3% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo parcial do
contrato.

3.8.2.1. Multa de 10% sobre o valor total atualizado do contrato, pela inexecugéo total do
contrato;

3.8.2.1. Adverténcia ou suspenséo do direito de participar em licitagdo do CONTRATANTE,
por prazo néo superior a 02 (dois) anos, e ainda, declara-lo inidéneo para contratar ou

transacionar com o Municipio.

Y
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3.8.3. Rescisao contratual: As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estao
elencadas no art. 137 da Lei n® 14.133/2021, que poderdo se dar, apés assegurados o
contraditorio e a ampla defesa a CONTRATADA. A extingdo do contrato podera ser:

3.8.3.1. Determinado por ato unilateral e escrito da Administragéo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

3.8.3.1. Consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por media¢éo ou por comité
de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragéo;

3.8.3.1. Determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria ou

compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A definicdo das quantidades dos itens a serem contratados foi realizada com base nas
necessidades especificas da formagdo em questéo, considerando o pubico alvo, as condiges
do espago fisico e os requisitos técnicos minimos para garantir a qualidade da capacitagao.

Diante disso, estabeleceu-se a estimativa necessaria, conforme a tabela do Item “1”.

A configuragdo ora apresentada é considerada suficiente e adequada a natureza do

evento, além de alinhada as boas praticas técnicas do setor.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para definicdo do valor estimado da contratagdo, a Secretaria de Educagao, Cultura e
Turismo realizou levantamento de mercado considerando a proposta apresentada e notas
emitidas pela empresa para prestagao de servigcos semelhantes.

A referida empresa apresentou curriculo comprovando experiéncia anterior em
capacitages docentes sobre a tematica, além de possuir equipe técnica qualificada e
metodologia validada em experiéncias praticas com resultados satisfatérios em outros
municipios da regido.

A proposta recebida contempla a realizagéo da formagdo com carga horaria de 3H,
ministrada por profissional com experiéncia comprovada.

Assim, o Municipio entende que a proposta é tecnicamente adequada, compativel com
os valores praticados em contratagées similares atendendo ao disposto no artigo 23, inciso |, e
no artigo 74, inciso lil, da Lei n® 14.133/2021.
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A contratagdo direta, com base nesta proposta, garante celeridade, eficiéncia e
seguranga técnica, assegurando a economicidade dos recursos publicos e a qualidade da

formacéo a ser oferecida aos professores da rede municipal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 6.835,00 (seis mil, oitocentos
e trinta e cinco reais).

Com base nos custos para execug¢do do objeto da contratagdo, guardadas as suas
caracteristicas e particularidades/singularidades, obtidos mediante comprovagdo de notas
fiscais ja emitidas pela empresa a ser contratada e anexadas ao processo, relacionamos que 0
valor estimado da contratacdo esta de acordo com os precos que estdo sendo praticados no

mercado atualmente por esta empresa.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada para a realizagéo de
formagéo continuada destinada aos p'rofessores da Educacéao Infantil e do 2° ano do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Espumoso/RS, com o tema "Alfabetizagcio da
Educagao Infantil ao 2° Ano do Ensino Fundamental: praticas pedagégicas para a garantia das
aprendizagens em cada etapa".

A contratagdo compreendera o planejamento, organizagdo e execugdo da formagéo,
incluindo a disponibilizagédo de profissional qualificado, material de apoio, recursos didaticos e
demais elementos necessarios ao desenvolvimento das atividades.

A formagdo devera abordar aspectos tedricos e praticos da alfabetizagao,
proporcionando aos participantes subsidios para o aprimoramento das préaticas pedagogicas e
para a implementacéo de estraiégias que favoregam o desenvolvimento integral das criangas

e a consolidacdo das aprendizagens essenciais previstas na BNCC.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragéo de varios contratos frente as vantagens

da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagéo da

e

4
P



Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N
C.N.P.). 87.612.743/0001-09

competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Diante disso, verifica-se que o
parcelamento do objeto ndo se mostra adequado para a presente contratagdo, uma vez que a
contratagédo pretendida é de uma palestra.

Portanto, a contratagdo de uma Unica empresa especializada, de forma integrada e com
pagamento & vista, apds a execugéo total dos servicos, revela-se a opgao mais eficiente, segura

e vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacéo, pretende-se fortalecer as competéncias profissionais dos docentes
que atuam na Educaco Infantil e no 2° ano do Ensino Fundamental, qualificando as praticas
pedagdgicas voltadas ao processo de alfabetizagdo e assegurando maior efetividade na
garantia das aprendizagens previstas para cada etapa da escolarizag&o. Busca-se ampliar o
dominio dos professores sobre metodologias de alfabetizacéo, praticas de leitura e escrita,
avaliagdo da aprendizagem e organizagdo do planejamento pedagogico, promovendo
intervencdes mais assertivas e alinhadas as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular.
Espera-se, ainda, contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais da Rede Municipal
de Ensino, favorecer a alfabetizacdo na idade adequada e fortalecer o compromisso da

Administragdo Municipal com a oferta de uma educagéo publica de qualidade.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AQ CONTRATO
Reunido entre a contratada e a equipe da Secretaria de Educagéo, Cultura e Turismo, a

fim de tratar sobre o funcionamento no dia do evento durante a prestagéo do servigo.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Havera a contratacdo de alimentagao para os participantes da palestra.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O presente estudo néo identificou a geragéo de possiveis impactos ambientais.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Considerando a fundamentacdo técnica exposta e as especificagdes detalhadas neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, bem como a exis_téncia de planejamento

orgamentario compativel e suficiente para a presente contratagao, declaramos, para os devidos

(73
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fins, que a contratacdo ora proposta & plenamente viavel, atendendo aos requisitos de
qualidade exigidos e aos valores praticados no mercado, em consonancia com os principios da

economicidade, eficiéncia e legalidade que regem a administracao publica.

Espumoso, 20 de julho de 2026.

AMANDA DEMETRIO DOS SANTOS
DIRETORA GERAL DE EDUCAGAO, CULTURA E TURISMO

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR EM 20/7/2026:
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GERSON LOPES RODRIGUES MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL



