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PARECER JURIDICO
Processo Administrativo n2 2062/2026.
Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo.

Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, alinea “f”, da
Lei n2 14.133/2021.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “f, da Lei n? 14.133/2021, instaurado pela
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo em razdo da necessidade de formacdo continuada
dos profissionais da educagio.

O objeto consiste na contrata¢io de empresa especializada para a realizacdo de
formagdo destinada aos professores das turmas de Nivel A, Nivel B, 12 e 22 anos, com carga horaria de 3
(trés) horas, sob o tema “Alfabetizacdo da Educacdo Infantil ao 22 ano do Ensino Fundamental: praticas
pedagdgicas para a garantia das aprendizagens em cada etapa”.

A contratagdo pretendida possui valor de R$ 6.835,00 {seis mil oitocentos e trinta e
cinco reais), tendo como potencial futura contratada a FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RGS - FAURGS, inscrita no CNPJ sob o n? 74.704.008/0001-75.

Conforme informado, o processo encontra-se instruido com requerimento, Documento
de Formalizagdo da Demanda - DFD, indica¢do de dotagdio orcamentdria, Estudo Técnico Preliminar -
ETP, pesquisa de precos, Termo de Referéncia - TR, razdo da escolha da contratada e parecer técnico da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo.

Constam, ainda, documentos da potencial futura contratada, entre os quais
comprovante de inscricdo no CNPJ, certidGes negativas perante a Unido, o Estado e o Municipio,
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS e alvard de
funcionamento, além dos documentos relativos ao projeto de capacitacio e & demonstracio da notéria
especializagdo.

A contratacdo pretendida estda embasada nos documentos instrutdrios constantes dos
autos, nos quais se encontram registradas a necessidade administrativa, a descricio do objeto, a
indicagdo da contratada, a razdo da escolha, a justificativa do preco e a existéncia de previsdo
orgamentaria para suportar a despesa.

Vieram os autos para analise juridica quanto a regularidade da contratacdo direta
pretendida.

E o breve relatério.

Il - APRECIACAO JURIDICA

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a regra geral aplicavel as
contratacdes pulblicas é a realizacdo de prévio procedimento licitatdrio, admitindo-se a contratagdo
direta nas hipdteses previstas em lei.
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A presente manifestagdo limita-se ao exame da regularidade juridico-formal do
procedimento, com base nos documentos e nas informagdes constantes dos autos, sem adentrar no
mérito administrativo quanto & conveniéncia e oportunidade da contratacdo, tampouco substituir as
avaliagdes técnicas, pedagégicas, mercadolégicas e orgamentarias atribuidas aos setores competentes.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece, no art. 74, inciso Ill, alinea “f’, a inexigibilidade de
licitacio para a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, desde que executados por profissional ou

empresa de notdria especializagdo.

Nos termos do § 32 do art. 74, a notéria especializagdo decorre do conceito do
profissional ou da empresa em seu campo de atuagdo, demonstrado por desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
as suas atividades, de modo a permitir a conclusio de que o trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto.

No caso concreto, o Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, o projeto de capacitagio e o parecer técnico da Secretaria Municipal
de Educacdo, Cultura e Turismo registram a necessidade da formagdo, o publico-alvo, a carga horaria, 0
tema e a pertinéncia pedagdgica da solugdo escolhida. Sob o aspecto juridico-formal, esses elementos
caracterizam o objeto como servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e sustentam, em
tese, o enquadramento no art. 74, inciso 1ll, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021.

Os documentos referentes a experiéncia, a qualificagdo e a notdria especializa¢cdo da
FUNDACAO DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RGS - FAURGS, examinados em conjunto com a
razio da escolha e com o parecer técnico da drea demandante, constituem suporte documental para a
conclusdo de que a entidade apresenta qualificacdo reconhecidamente adequada a realizagdo da
formacao pretendida.

Quanto a instrucdo, o art. 72 da Lei n? 14.133/2021 exige, entre outros elementos, a
formalizagdo da demanda, a estimativa da despesa, a demonstracdo da compatibilidade orgamentaria, a
comprovacao de que a futura contratada preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, a
razdo da escolha, a justificativa do preco, o parecer juridico e a autorizagdo da autoridade competente.

Pela analise da documentacdo relacionada nos autos, verifica-se que foram juntados
requerimento, DFD, dotacdo orcamentaria, ETP, pesquisa de precos, TR, razdo da escolha, parecer
técnico, documentos do projeto de capacitagdo, elementos de notoria especializacdo e documentagdo
de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista da futura contratada.

A documentagdo apresentada guarda correspondéncia com os elementos previstos no
art. 72 da Lei n? 14,133/2021 e permite o exame juridico da contratacdo direta. Assim, no ambito das
atribuicGes desta Assessoria Juridica, a instrugdo processual atende, em tese, aos requisitos juridico-
formais aplicaveis.

A pesquisa de pregos e os documentos relativos a justificativa do valor apresentam os
elementos utilizados pela Administracdo para demonstrar a compatibilidade do preco de RS 6.835,00
(seis mil oitocentos e trinta e cinco reais) com o objeto pretendido, restando, em tese, atendida a
exigéncia prevista no art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.
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A razdo da escolha encontra-se formalizada e estd vinculada a adequagdo técnica da
entidade ao objeto, ao contetido do projeto de formagdo e & notéria especializacio demonstrada nos
autos. O parecer técnico da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo refor¢a a pertinéncia
da contratagdo para o atendimento da necessidade pedagégica identificada.

Os documentos cadastrais, o alvara de funcionamento, as certiddes negativas da Unido,
do Estado e do Municipio, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e o Certificado de Regularidade
do FGTS demonstram, em tese, o atendimento dos requisitos de habilitacdo e regularidade exigiveis.

Registra-se que a execu¢do do objeto deve guardar correspondéncia com os elementos
técnicos e profissionais que fundamentaram a escolha da contratada, observada a vedacdo prevista no
art. 74, § 42, da Lei n2 14.133/2021 quanto a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Ressalvas: permanece necessdria a autorizacdo da autoridade competente, nos termos
do art. 72, inciso VIll, da Lei n? 14.133/2021, bem como a observancia das regras de publicidade
aplicaveis & contratacdo direta.

Ressalta-se que a presente manifestagdo se limita ao exame juridico-formal da
contratacdo direta, com base nos documentos e nas infoarmagdes constantes dos autos, ndo abrangendo
a avaliacdo pedagdgica do projeto de formagdo, a afericdo material da execugdo, a analise da
conveniéncia administrativa ou a verificagdo técnica da experiéncia e da notdria especializagdo da futura
contratada, matérias que competem aos setores técnicos e a autoridade administrativa competente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os documentos e as justificativas constantes dos
autos, verifica-se que, em tese, restam atendidos os requisitos juridico-formais aplicaveis ao processo
de contratacdo direta, ndo se identificando 6bice juridico ao seu prosseguimento.

Opina-se, portanto, pela regularidade juridico-formal e pela viabilidade da contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n2
14.133/2021, da FUNDACAQ DE APOIO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RGS - FAURGS, inscrita no CNPJ
sob 0 n? 74.704.008/0001-75, para a realizacdo de formagdo destinada aos professores das turmas de
Nivel A, Nivel B, 12 e 22 anos, com carga horéria de 3 (trés) horas e o tema “Alfabetizacdo da Educagao
Infantil ao 22 ano do Ensino Fundamental: praticas pedagdgicas para a garantia das aprendizagens em
cada etapa”, pelo valor de R$ 6.835,00 (seis mil oitocentos e trinta e cinco reais).

Os autos poderdo ser encaminhados a autoridade competente para deliberacdo e
autorizacdo da contratacdo direta, nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, com
posterior observéncia das regras de publicidade aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo da autoridade gestora.

Espumoso/RS, 27 de julho de 2026.
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Wodlime Ko
Nadine Klein

Coordenadora da Assessoria Juridica
OAB/RS 127.539.



